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Introduccion

La adopcién de politicas publicas que promueven la dimensién internacio-
nal de la educacién superior se ha fortalecido en América Latina de la mano
de las recomendaciones de organismos internacionales en la reestructuracion
de los sistemas de educacién superior latinoamericanos en las décadas del
80 y 90 (Canan 2017). Junto a ellas, en América Latina se ha desarrollado
una reflexién orientada a conocer y dimensionar el proceso en el entorno
regional con criterios locales (Didou-Aupetit y Jaramillo 2014), con capaci-
dad de recomendar e influir en las politicas publicas (Castro Porcayo 2017).
Del paso de la aplicacién de categorias fordneas a la consolidacién de un
conocimiento local, los discursos politicos latinoamericanos que enmarcan
la adopcién de las politicas de internacionalizacién de la educacién superior
han pasado de una visién asistencialista a lo internacional como dimensién
constitutiva de la educacién superior y la investigacién y como un compo-
nente elemental de su calidad (Michelini, Lujin Acosta, Ettlin 2017).

En este marco, en las préximas pdginas se presentan los resultados de
un proyecto de investigacién realizado en conjunto entre el Instituto Ibe-
ro-Americano de Berlin y el Departamento de Humanidades y Ciencias
Sociales de la UNLAM, titulado “Politicas comparadas de internacionaliza-
cién de la Educacién Superior”. Su objetivo general se orienté a describir
y comparar las trayectorias nacionales en las politicas de internacionaliza-
cién de la educacién superior de México, Argentina y Chile desde el 2000
hasta la actualidad, observando las distintas decisiones adoptadas por los
gobiernos orientadas a consolidar la dimensién internacional en las insti-
tuciones de educacién superior.

El criterio para la seleccién de casos se fundé en la elevada produc-
cién académica sobre internacionalizacién de la educacién superior en los
paises seleccionados, lo que da indicio del dinamismo del sector asi como
también de la existencia de un contexto de andlisis critico.
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A partir del andlisis bibliografico y de entrevistas con informantes clave,
se construyd un corpus documental para el andlisis del contexto discursivo
que enmarcé la adopcién de politicas para la internacionalizacién de la
educacién superior. En este andlisis, se determiné que

- Enlos tres paises la internacionalizacién de la educacién superior es un
proceso relevante, aunque marginal, en relacién a otro tipo de politicas
publicas para el desarrollo.

- En los tres paises la literatura académica apunta a la falta de integra-
cién de estas politicas a todas las etapas de la educacién superior como
proceso, por ejemplo, en la relacién de ensefanza-aprendizaje, asi
como también la falta de seguimiento y evaluacién del impacto de
estas medidas en el sistema de educacién superior.

- Existen cuatro formas generales de la internacionalizacién que predo-
minan en las iniciativas apoyadas por cada uno de los tres paises: movili-
dad, reconocimiento de titulos, acreditacién y vinculacién institucional.

- La internacionalizacién es vista en todos los casos como un elemento
inherente a la calidad de la educacién superior, especialmente en rela-
cién a la vinculacién internacional de los cuerpos docentes, la publi-
cacién de articulos en revistas internacionales o la vinculacién de las
mismas instituciones. El reconocimiento mutuo de titulos y la acredi-
tacién internacional son elementos derivados de esa centralidad de la

idea de calidad (Michelini, en prensa).

Una vez definidos los principales anclajes del discurso politico, se
seleccionaron programas y estrategias nacionales de promocién de la in-
ternacionalizacién de la educacion superior. Se trata de una muestra no
exhaustiva, cuyo criterio centré la atencién en los programas con mayor
representatividad en los esquemas de internacionalizacién de los paises
analizados. El andlisis se realizé sobre la normativa y las bases de estos
programas, pero no consideré las evaluaciones sobre su implementacién,
de modo tal que no se habla de impacto. Asimismo, se consideraron solo
las iniciativas a nivel de Estado, dejando fuera de observacién las medidas
adoptadas por las universidades.

El texto que sigue presenta las principales observaciones realizadas so-
bre los programas de internacionalizacién de Argentina, Chile y México.
Para ello, el trabajo se articula alrededor de cinco dimensiones: los actores
relevantes en los programas de internacionalizacién de la educacién supe-
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rior, los rasgos generales de este proceso y los programas adoptados a nivel
nacional, multilateral y binacional.

Los actores de la internacionalizacion

Argentina, Chile y México presentan sistemas de educacion heterogéneos,
integrados por instituciones universitarias y terciarias, de cardcter publico,
privadas e internacionales. Poseen distintos mecanismos de acreditacion
y los programas de internacionalizacién se orientan a fines maltiples. Las
motivaciones que llevan a la adopcién de iniciativas de internacionaliza-
cién son también plurales, como la bisqueda de oportunidades de merca-
do o intereses de insercién o liderazgo internacional y regional. En general,
las trayectorias nacionales de internacionalizacién de la educacién superior
resultan diversas antes que convergentes.

A nivel de los Estados, la coordinacién de mecanismos de internacio-
nalizacién se concentra en los Ministerios de Educacién y de Relaciones
Exteriores, en cuyo dmbito los tres paises han instalado agencias guber-
namentales de cooperacién internacional, que promueven la cooperacién
para el desarrollo, la cooperacién Sur-Sur y la cooperacién triangular. En
el periodo de estudio (2000-2018), esas agencias cobraron cada vez mayor
relevancia en los sistemas educativos nacionales, a partir de la coordinacién
de los programas de becas, la instalacién de otros mecanismos favorecedo-
res de la cooperacién y la generacién de redes o instituciones internaciona-
les orientadas a la promocién de la educacién superior.

En Argentina, la Direccién Nacional de Cooperacién Internacional del
Ministerio de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia se ocupa de la pro-
mocién de iniciativas de cooperacién internacional que buscan el fortaleci-
miento de la politica educativa nacional'. Esta Direccién es responsable del
Programa de Relaciones Bilaterales, que fija acuerdos de cooperacién cultu-
ral, educativa y de reconocimiento de estudios; el Fondo Argentino de Coo-
peracién Sur-Sur y Triangular (FO-AR) y otras actividades internacionales en
cooperacién, como por ejemplo el Programa Nueva Ciudadania, Cultura
de Paz e Integracién Democrdtica, con Chile. También se organizan reunio-
nes educativas bilaterales y se promueve la formacién académica de argenti-
nos en el exterior y de extranjeros en Argentina, a través de la difusién y el

1 Deacuerdo alo informado en: https://www.argentina.gob.ar/educacion/gestioneducativa/
cooperacion-internacional (consultado: 7 de octubre de 2019).
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otorgamiento de becas (de grado, posgrado e investigacién) enmarcadas en
acuerdos institucionales. A este fin se ha instituido el portal Campus Glo-
bal” que provee informacién sobre becas. Ademis, es el organismo en el cual
se produce la coordinacién del programa de integracién que articula con el
Sector Educativo del Mercosur (SEM) y el Consejo Suramericano de Edu-
cacién de la Unasur, y en esta Direccién se encuentra anclada la Comisién
Nacional Argentina de Cooperacién con la Unesco (CONAPLU). Administra
asimismo las casas argentinas en Francia y Espana, que prestan alojamiento
a graduados y artistas argentinos en esos paises.

Por su parte, la Agencia Chilena de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo (AGCID)? fue creada en 1990 como un érgano funcionalmente
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio. Su propé-
sito es la busqueda y canalizacién de recursos de cooperacién internacional,
la proyeccidn hacia el exterior las capacidades de Chile, y el impulso de la
cooperacién para el desarrollo. La AGCID no cuenta con presupuesto para
el financiamiento directo de becas, por lo que su funcién se orienta a la
difusién y gestién de programas de becas de otros organismos y paises de
manera oficial, como por ejemplo la Organizacién de Estados Americanos
(0EA), China, Japén, India, Malasia, Singapur y Tailandia. No obstante, la
AGCID ofrece programas de financiamiento para que ciudadanos de Amé-
rica Latina, el Caribe y algunos paises de Africa del Sur, realicen en Chile
formacién de posgrado o cursos de capacitacién. Es el organismo que ges-
tiona en Chile la Plataforma de Movilidad Estudiantil y Académica de la
Alianza del Pacifico, analizada mds abajo.

En tanto, la Agencia Mexicana de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo (AMEXCID) fue creada en 2011 como un dérgano desconcentra-
do de la Cancilleria con autonomia técnica y de gestién. Sus atribuciones
incluyen la programacién, promocién, concertacién, fomento, coordina-
cién, ejecucién, cuantificacion, evaluacion y fiscalizacién de acciones y
Programas de Cooperacién Internacional para el desarrollo entre México
y los gobiernos de otros paises, asi como con organismos internacionales
para la transferencia, recepcién e intercambio de recursos, bienes, conoci-

2 Visitar https://campusglobal.educacion.gob.ar/ (consultado: 07.10.2019).

3 Este nombre fue adoptado en 2015 en el marco de una revision de la orientacién de
la politica chilea de cooperacidn para el desarrollo. La informacién fue obtenida de:
hetps://www.agci.cl/ (consultado: 29 de mayo de 2020).
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mientos y experiencias educativas, culturales, técnicas, cientificas, econd-
micas y financieras (México 2011, SRE 2012).

En el marco de la Cooperacién Internacional para el Desarrollo, se
llevan a cabo una serie de herramientas y procesos que involucran a la
educacion superior en modalidad bilateral, multilateral, regional y trian-
gular. En este sentido, se destacan 1) la Cooperacién Técnica y Cientifica
en direccién Sur-Sur, centrada en los sectores de salud, medio ambiente,
educacion, infraestructura, agricultura, ciencia y tecnologia y 2) la Coope-
racién Académica, que cuenta con una oferta de becas y programas de in-
tercambio académico para estudiantes, docentes, investigadores y expertos
extranjeros y la gestién de becas y programas de intercambio académico de
gobiernos extranjeros. También coordina programas de cooperacién edu-
cativa entre dependencias federales, instituciones de educacién superior
mexicanas y sus contrapartes. A nivel iberoamericano, México es parte del
Espacio Iberoamericano del Conocimiento (EIC) que promueve la inter-
nacionalizacién a través de la movilidad e intercambio de académicos e
investigadores de la comunidad iberoamericana.

Los perfiles de internacionalizacion

La internacionalizacién de educacién superior se presenta en los paises
analizados como un mecanismo para alcanzar los estindares de calidad
requeridos por el mundo globalizado (Morresi 2018; Michelini y Birle
2018). A esta reflexion se le debe agregar que, frente a la idea de un sistema
competitivo comercial, en los tres casos sefialados predomina un discurso
favorable a la cooperacion internacional.

En Argentina, la promocién de la internacionalizacién se cristaliza en
acuerdos y convenios de cooperacién promovidos por el Estado, con énfa-
sis a partir de la reestructuracion del sistema cientifico-tecnolégico en 2007
(DAAD 2012). Como ejemplos, se pueden citar el Sistema de Acredita-
cién de Carreras Universitarias regional ARCU-SUR, de 2008 o el Programa
de Promocién de la Universidad Argentina en 20006, entre otras acciones.
Esta fecha coincide asimismo con el incremento en la investigacién nacio-
nal sobre el tema, lo cual se puede asociar a la Conferencia Regional de
Educacién Superior (CRES) de la Unesco realizada en 2008 (Ferndndez
Lamarra y Albornoz 2014, 25).

Por su parte, Chile se caracteriza por una internacionalizacién basada
miés en el protagonismo de las universidades y su promocién que en la
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adopcidén de politicas publicas directas hacia el interior del sistema uni-
versitario (DAAD 2016). En el caso de Chile, la literatura indica que hay
una fuerte correlacién entre la forma que adquiere el proceso y el modelo
de mercado, ya que incluso las iniciativas de perfil mds cooperativo, se
encuentran animadas por el interés econdmico y fueron suscritas a la par
que los tratados de libre comercio (Caiceo 2010; Kaluf 2014). En este
sentido, el trabajo de Labrana y Brunner presente en este mismo volumen
profundiza en esta asociacion. Esta orientacién ha dado Chile un perfil de
prestacion de servicios hacia y desde el pais; ya sea en el dmbito académico,
en la gestién o en la administracién (Geldres 2013). Los ejemplos pueden
encontrarse en el programa de Promocién de Servicios Universitarios (Pro-
Chile) o el Programa Becas Chile, que financia el desarrollo de estudios de
chilenos en el exterior y cuyo andlisis se presenta a continuacién.

En México, la movilidad internacional tiene un rol central en la arti-
culacién del proceso de internacionalizacién de la educacién superior. Si
bien la internacionalizacién se puede asociar con la conformacién de las
élites en los tiempos de la colonia, el impulso y dimensionamiento reciente
estd ligado a la suscripcion de tratados de libre comercio, especialmente el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), actualmente
Acuerdo Estados Unidos-México-Canadd (AEUMC), y la intervencién de
organismos internacionales en los 90 (Aboites 2004), asi como también al
incremento de la presencia de proveedores internacionales de educacién
superior, como es el caso de Laureate®. Mds recientemente, con la interven-
cién de organismos como CLACSO y la Unesco, comenz6 a tomar forma
una politica de internacionalizacién mds bien basada en la cooperacién,
con predominio de las universidades nacionales en el rol activo dentro de
este modelo (Didou y Jaramillo 2014).

Analisis de trayectorias nacionales
A partir del abordaje inductivo de documentos programaticos, se intentaron

sistematizar observaciones respecto de las caracteristicas generales de los pro-
gramas adoptados por los gobiernos de Argentina, Chile y México a fines de

4 Proveedor de educacién superior a través de una red de instituciones universitarias a
nivel internacional, principalmente localizada en América Latina. Sitio web: https://
www.laureate.net/ (consultado: 29 de mayo de 2020).
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promover la dimensién internacional de la educacién superior. A continua-
cién se presentan los principales resultados a lo largo del periodo de interés.

Argentina

El anilisis se centrd en el Programa de Internacionalizacién de la Edu-
cacién Superior y Cooperacién Internacional Universitaria (PIESCI) y las
actividades por ¢él coordinadas, que tuvo inicio en 2003 en el nicleo de
la Secretaria de Politicas Universitarias del Ministerio de Educacién. El
mismo cubria acciones para todo el sistema universitario, desde las insti-
tuciones hasta docentes, investigadores y estudiantes. En Argentina, las ac-
ciones de internacionalizacién se engloban asi dentro de las actividades del
organismo del Estado responsable por la politica universitaria, la Secretarfa
de Politicas Universitarias, dentro del Ministerio de Educacién, Ciencia,
Cultura e Innovacién, al igual que la Direccién Nacional de Cooperacién
para el Desarrollo.

En el marco del PIESCI se engloban una serie de actividades financia-
das por el pais y también por otros socios. El PIESCI es de este modo un
programa macro que ordena programas y lineas mds especificas, entre las
cuales se pueden mencionar: el Programa Argentina Francia Ingenieros
Tecnologfa (ARFITEC); el Red de Agencias Nacionales de Acreditacién en
el dmbito del Sector Educativo del Mercosur (ARCUSUR), los programas de
movilidad Pablo Neruda; Casa Argentina en Paris y en Madrid; el Progra-
ma de Movilidad Académica Regional (MARCA), el Programa Binacional
de Apoyo a Jévenes Investigadores Argentino-Chilenos, entre otros. Sus
objetivos incluyen:

- Fomentar y contribuir al proceso de integracién regional e internacio-
nalizacién del sistema universitario argentino.

- Facilitar la vinculacién y articulacién de actores del dmbito de la edu-
cacién superior y la cooperacién internacional a fin de maximizar el
aprovechamiento de todas las oportunidades en el dmbito nacional,
regional e internacional (Ministerio de Educacién 2015).

En un andlisis de las actividades realizadas durante la primera década
del programa se observé que los programas y proyectos han tendido fun-
damentalmente a incrementar el intercambio y la movilidad de estudian-
tes y docentes de grado y posgrado, y que a partir de 2006 se observa el
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incremento de las iniciativas para la cooperacién interuniversitaria (Larrea
y Astur 2012).

En el marco del proyecto de investigacién, se analizaron documentos
programaticos de tres programas del PIESCI: ARFITEC; ARCUSUR; y el Pro-
grama Pablo Neruda.

La coordinacién del ARFITEC estd en manos del comité mixto franco-ar-
gentino en el que se encuentran representadas las autoridades de cada pais.
El mismo fue creado por un acuerdo bilateral suscrito en 2007, y se orienta a
la movilidad de docentes y estudiantes en base a redes institucionales’.

Se trata de un programa de apoyo a la movilidad estudiantil y docen-
te, a partir de la constitucién de redes de establecimientos de educacién
superior. Estas redes elaboran proyectos de cooperacién que someten a
convocatorias bianuales, y una vez seleccionados se concretan a través del
financiamiento de la movilidad de estudiantes y de docentes-investigado-
res en sentido reciproco. Los proyectos de asociacién académica tienen una
duracién de dos anos y son renovables por dos afos después de una nueva
evaluacién.

En relacién al financiamiento, la parte argentina financia una asisten-
cia para el viaje de los estudiantes y docentes investigadores y una beca para
la estadia. Por otro lado, la parte francesa financia una ayuda para los gas-
tos de viaje de los estudiantes franceses y un apoyo a la parte argentina para
la formacién lingiiistica previa de los estudiantes y docentes argentinos.

Entre sus objetivos, el ARFITEC se propone:

- Fomentar y consolidar vinculos de cooperacién durables entre las ins-
tituciones de ensefianza superior argentinas y francesas responsables de
la formaci6n de ingenieros de ambos paises.

- Impulsar la constitucién de redes universitarias que garanticen la du-
rabilidad de las acciones, el reconocimiento académico y la confianza
de ambas partes, la transferencia de tecnologias, la innovacién y la
investigacion.

- Promover la movilidad de estudiantes y docentes-investigadores para fa-
vorecer el reconocimiento reciproco de los periodos de estudio e inclusive
de los diplomas, posibilitando la apertura profesional de los graduados.

5 En el caso de este programa se trabajé sobre la informacién disponible en la pigina
web https://campusglobal.educacion.gob.ar/becas/ver/253 (consultado: 29 de mayo de
2020).
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- Facilitar las condiciones para el desarrollo de programas académicos
de doble titulacién®

De este modo, se observa en el ARFITEC el interés por la vinculacién
institucional y la movilidad como formas centrales de la cooperacién.

Por su parte, el programa ARCUSUR fue creado por el acuerdo entre los
Ministros de Educaciéon de Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay, Bolivia y
Chile, homologado por el Consejo del Mercado Comtin del Mercosur a tra-
vés de la Decisién 17/08. El mismo se orienta a la ejecucién de la evaluacién
y acreditacion de carreras universitarias, a partir de la consideracién de ca-
rreras que cuenten con la aprobacién de la agencia nacional correspondiente
y la existencia de egresados. De este modo, el sistema se basa en las legisla-
ciones de cada pais y la autonomia de las instituciones universitarias (Mer-
cosur 2008, 4), y no ofrece becas o beneficios individuales directos. Para
complementar el ARCUSUR fue creado el Programa MARCA, que da becas de
movilidad a nivel regional para fortalecer las carreras acreditadas.

En el caso de los programas de becas de posgrado del CONICET, se orien-
tan a la educacién dentro del territorio nacional. Aunque hasta recientemen-
te financiaba estancias cortas en el exterior para becarios e investigadores del
organismo, actualmente solo se financian actividades hacia el exterior en el
marco de programas cofinanciados y convenios existentes.

Respecto de la visibilidad en el exterior de las universidades argentinas,
ademds del Programa de Promocién de la Universidad Argentina (PPUA)
creado en 2006 por la resolucién ministerial 635/06 bajo la érbita de la
SPU, con la funcién de “comunicar los distintos atributos relevantes y los
valores diferenciales del sistema universitario argentino, tanto de gestién
publica como de gestién privada® (Ministerio de Educacién, Ciencia y
Tecnologia 20006). Sus objetivos incluyen:

- Promover la comunicacién de toda la oferta académica de grado y
postgrado en sus distintas modalidades.

- Auspiciar procesos de integracién con distintas organizaciones interna-
cionales de universidades.

- Fomentar la creacién de nuevas redes y/o consorcios de las universida-
des en el dmbito internacional.

6 De acuerdo a lo expuesto en el sitio web https://campusglobal.educacion.gob.ar/be-
cas/ver/253 (consultado: 29 de mayo de 2020).
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- Organizar misiones de universidades argentinas en el exterior con el
objeto de lograr asociaciones para la investigacién, intercambiar estu-
diantes y profesores, disefar desarrollos tecnolégicos conjuntos, incor-
porar estudiantes extranjeros, difundir las producciones culturales del
pais y otras actividades pertinentes.

- Posicionar a la Argentina como pais de excelencia para la ensefianza
de espafiol como segunda lengua o lengua extranjera (Ministerio de
Educacién 2015).

En su contexto, se han desarrollado acciones para la insercion de las
universidades argentinas a partir de convocatorias para fortalecer las dreas
de relaciones internacionales, para la generacién de redes académicas in-
ternacionales y Misiones Universitarias al Exterior, asi como también la
participacién en ferias del libro, ciencia y educacién internacionales y la
creacion en las universidades de Planes Estratégico de Desarrollo de Re-
laciones Internacionales (PDRI). Asimismo, dio el marco para la creacién
del sitio web “Estudid en Argentina™. El mismo es actualmente impul-
sado por el Ministerio de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia en
cooperacién con otros ministerios e instituciones de educacién superior
y centros de idiomas de argentina y se orienta a la difusién internacional
de la oferta educativa argentina. Provee informacién para estudiantes in-
ternacionales y promueve a la Argentina como destino atractivo para la
realizacién de estudios.

Chile

En 2008 se inicié el programa Becas Bicentenario que dio lugar en 2009 al
programa Becas Chile por Decreto Supremo 664/08, que permiti6 cursar
programas de mdster y doctorado en el exterior. Este Programa de becas
fue modificado en 2017. Su coordinacién estd en manos del Ministerio de
Educacidn y las entidades ejecutoras son los organismos publicos de 1+D a
nivel nacional.

El objetivo general de Becas Chile es la asignacion de becas de estudio
o investigacién en todas las dreas de conocimiento y en cualquier pais del
mundo excepto Chile. El programa prevé la asignacién de becas tanto para

7 https://estudia-en-argentina.com.ar/ (consultado: 29 de mayo de 2020).
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instituciones que cuentan con convenio con el pais como para aquellas que
no (Ministerio de Educacién 2009).

El tipo de estudios que se financian son los siguientes: posdoctorado,
doctorado, magister, magister para profesionales de la educacién, pasantias
posdoctorales, subespecialidades médicas, pasantias de matematicas y cien-
cias en el extranjero, estudios de un semestre en el extranjero de alumnos de
pedagogia en inglés; diplomado en el extranjero para académicos universi-
tarios de pedagogia en inglés; pasantias de perfeccionamiento para técnicos
de nivel superior; cotutela de doctorado (Ministerio de Educacién 2009).

Los requisitos para la postulacién varfan de acuerdo al nivel de for-
macién al que se aspira. Pero en todos los casos, los postulantes deben ser
chilenos o extranjero con residencia definitiva en Chile. Las solicitudes
son evaluadas por Comités Evaluadores que serdn constituidos segtin la
necesidad por parte de la entidad ejecutora.

Entre los criterios de entrega de la beca se consideran: los antecedentes
académicos, los objetivos buscados con la beca, la calidad y trayectoria de
la universidad de destino, segtin el tipo de beca se considerard a la regién
de origen del postulante, la pertenencia a etnias indigenas, el nivel socioe-
condmico, discapacidad fisica, patrocinio laboral, drea prioritaria, perte-
nencia al sector publico; el proyecto presentado.

Este programa cuenta con una detallada cldusula de retorno y de re-
tribucién una vez finalizada la beca. En este sentido, se establece un plazo
mdximo de retorno de acuerdo al nivel de estudio.

En tanto, el programa Becas Chile fue modificado por el Decreto Su-
premo N°261 de 2016 (con vigencia a partir de 2017). En el mismo, se
establecen una serie de cambios con respecto al reglamento anterior: se
duplica la cantidad de afos de los plazos maximos de retorno a Chile y
obtencién del grado académico; exime de la restitucién de los fondos a
los becarios que reprobaron el examen de calificacién y provee mayores
condiciones generales mediante la reduccién de la carga académica de los
becarios por motivos de salud y la suspension de la beca por enfermedad
de personas que estén bajo el cuidado de los becarios. Permite asimismo
que los becarios trabajen durante el periodo de la beca, al eliminar la obli-
gacién de abstenerse de desarrollar actividades remuneradas.

La evaluacién del programa de becas presentada en 2017 conté con
un estudio complementario que observé que la tasa de ocupacién entre los
graduados de Maestrias y Doctorados que fueron becados en el programa
es cada vez menor a medida que se observan las cohortes mds recientes,
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dado que la cantidad de beneficiados por el programa crece (Salas Opazo
2017). No obstante, se destaca de forma positiva el incremento de la vin-
culacién internacional generada por los becarios doctorales.

Por su parte, ProChile es la institucién del Ministerio de Relaciones
Exteriores encargada de la promocién de la oferta exportable de bienes y
servicios chilenos, apoyar la internacionalizacién de las empresas chilenas,
la imagen pais, fomentar la inversion extranjera y del turismo, a través de
una red nacional e internacional de personas especializadas®. Desde 2013,
ProChile aporta los fondos para Learn Chile’, una red compuesta por més
de veinte universidades e institutos de formacién técnico profesional que
busca potenciar la internacionalizacién de la oferta académica de Chile y
promocionar al pais como un destino para estudiantes internacionales. Sus
principales actividades consisten en la participacion en ferias y la provisién
de informacién para alumnos extranjeros.

En este sentido, la red Learn Chile constituye un instrumento de inter-
nacionalizacién de cardcter institucional basado en la cooperacién en red a
nivel nacional, similar en ese aspecto a la plataforma Estudiar en Argentina.
Es decir, la integracién interna del sistema resulta un aspecto relevante para
la promocién internacional del mismo.

México

En el caso de México, se analizaron las becas del Consejo Nacional de Cien-
cia y Tecnologia (CONACYT), y el programa de becas de la Comisién Méxi-
co-Estados Unidos para el Intercambio Educativo y Cultural (COMEXUS).

La COMEXUS es un organismo binacional constituido el 27 de no-
viembre de 1990 por un convenio firmado entre los gobiernos de México
y los Estados Unidos de América, que estd encargado de administrar los
programas de becas Fulbright-Garcia Robles. Su desarrollo coincide con el
contexto de asociacién comercial entre esos paises a partir del acuerdo del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), que profundi-
26 la cooperacién iniciada en 1972 y que fue renegociado en 2018 bajo el
acuerdo Estados Unidos-México-Canada.

La COMEXUS estd financiada por los gobiernos de ambos paises con
una participacién minoritaria del sector privado. A través de las becas Ful-

8  https://www.prochile.gob.cl/landing/quienes-somos/ (consultado: 29 de mayo de 2020).
9 https://www.learnchile.cl/quienes-somos/ (consultado: 29 de mayo de 2020).
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bright-Garcia Robles, la Comisién presta apoyo a estudiantes, investigado-
res y maestros de origen mexicano o estadounidense, para el desarrollo de
posgrados, estancias de investigacién, docencia y programas de profesiona-
lizacién en Estados Unidos y México. Dentro del Programa existen lineas
con dreas de interés especificas, orientadas a cada perfil de actividad. Por
ejemplo, las becas de 2005 se orientaron especificamente a maestrias y doc-
torados en 2005, mientras que en 2018 se impulsé la educacién STEAM,
sigla que viene del inglés y refiere a las disciplinas de las ciencias, la tec-
nologfa, la ingenieria, el arte y las matemdticas (COMEXUS 2005 y 2018).

Las becas son de cardcter multidisciplinario, y de acuerdo a cada pro-
grama y cada convocatoria varian también el tipo de beneficios que el
becario puede recibir (por ejemplo, pago de aéreos o traslados, asistencia
para la tramitacién de visas, colegiatura y manutencién, seguro médico y/
o curso de idioma, gastos de instalacién o materiales para cursos también).
Es interesante observar que en la COMEXUS mds que una légica disciplinar,
la pertenencia a configuraciones territoriales e identitarias resulta de mayor
relevancia para la adquisicién de becas. Por ejemplo, ser estudiante de pro-
vincia o miembro de una comunidad indigena son criterios de priorizacion
para la obtencién de algunas becas.

Respecto a las indicaciones de retorno o reinsercién, ninguna de las con-
vocatorias tiene una normativa especifica ni incluyen elementos orientados a
la reinsercién de los estudiantes e investigadores que hacen uso de las becas.

Por su parte, las becas CONACYT cuentan con financiamiento nacional.
Se orientan a la competitividad y a generar excelencia cientifica a través de
la capacitacién, tanto en México como en el extranjero. En los reglamentos
de becas del CONACYT se registran distintas aproximaciones a la interna-
cionalizacién. En este sentido, en el reglamento de 2004 se presenta como
uno de los objetivos del programa la formacién de “cientificos y tecndlo-
gos” a partir de la formacién especializada y de posgrado en programas a
nivel nacional e internacional (CONACYT 2004). En tanto, en el 2008 se
identifica el objetivo de prestar “apoyo adicional para becarios a nivel na-
cional que realicen una estancia académica en otra institucién de México
o del extranjero” y “otras becas que surjan de convenios de colaboracién
especificos” (CONACYT 2008). Asimismo, en el Reglamento de becas de
2008 se incorpora la posibilidad de financiar las becas no solo con recursos
provenientes del CONACYT, sino también con recursos de fondos externos
con participacién de terceros extranjeros. La actualizacién del reglamento
de 2008 tuvo lugar una década después, en 2018. Las transformaciones se
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observan particularmente en relacién a los criterios para el otorgamiento de
las becas, pero se mantiene la tipificacién de becas a financiar y se exige la
acreditacién de retorno a los becarios que realizaron estudios y estancias en
el exterior (con los mismos criterios que en 2008) (CONACYT 2018).

Para los becarios regulares de CONACYT existen las Becas de Movilidad,
a fines de que realicen una estancia, una actividad académica o concluir
su trabajo de investigacion o tesis en una institucién distinta, sea a nivel
nacional o en el exterior'®. En este contexto, la convocatoria de Becas de
Movilidad de becarios del CONACYT financia en relacién a la internacio-
nalizacién, una Beca de Movilidad al Extranjero (a fines de que el becario
complemente su formacién y experiencia en una institucién extranjera,
preferentemente iberoamericana); Beca de Movilidad en los sectores de in-
terés (de vinculacién de los Programas de Posgrado y los sectores guberna-
mental, social y productivo publico y/o privado) y las Beca de Movilidad
en Programas de Doble Titulacién (coNacyT 2019).

Por su parte, desde 2013 se realizan convocatorias regulares para las
Becas CONACYT al Extranjero. Las mismas son de cardcter co-financiado,
en el marco de programas especificos con instituciones internacionales o
alineadas con un propésito especifico, como la formacién de funcionarios
de alto nivel'’.

En relacién a la dimensién temdtica de los programas analizados, se
observa que tanto el COMEXUS como las Becas al Extranjero son multidis-
ciplinarios, con un mayor énfasis en las dreas estratégicas de desarrollo y las
ciencias aplicadas en los dltimos anos.

En este contexto, se puede afirmar que en México los programas de
internacionalizacién se orientan predominantemente a la formacién y a la
movilidad en el exterior. Los programas de internacionalizacién directos se
encuentran en manos de las instituciones universitarias, asi como también
de los organismos de ciencia y tecnologia como el caso del Programa de

10 https://www.conacyt.gob.mx/index.php/becas-de-movilidad (consultado: 07.10.2019).

11 Las convocatorias se pueden visitar aqui https://www.conacyt.gob.mx/index.php/
el-conacyt/convocatorias-y-resultados-conacyt/convocatorias-becas-al-extranjero/
convocatorias-becas-al-extranjero-1/convocatorias-cerradas-becas-al-extranjero  (con-
sultado: 7 de octubre de 2019).
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Cooperacién Cientifica del CONACYT'? o el Programa Institucional de In-
ternacionalizacion del Consorcio de Universidades Mexicanas'.

La Tabla 1 presenta una sintesis comparativa de los programas analiza-
dos. En ella se puede observar el perfil general de los programas analizados
y la pluralidad de actividades que son cubiertas por los programas.

Como se puede observar en la Tabla 1, los programas adoptados por
los gobiernos de Argentina, Chile y México presentan un panorama hete-
rogéneo en relacién a los alcances, actividades y fines de la implementacién.
Mientras Argentina mantiene una dindmica orientada a la internacionali-
zacion del sistema de educacién superior con énfasis en lo organizacional,
Chile promueve la internacionalizacién a partir de las becas individuales
en el dmbito de la Educacién y la promocién organizacional a nivel de
politica exterior, mientras que México promueve fundamentalmente la
movilidad como estrategia central.

Cooperacion en contextos multilaterales

El Programa Pablo Neruda (PPN) es un instrumento creado en el marco
del Espacio Iberoamericano del Conocimiento (EIC) del que participan Ar-
gentina, Chile, Colombia, Cuba, Reptiblica Dominicana, Espana, México,
Paraguay, Perd, Uruguay y la subregién de Centroamérica. Fue aprobado
como Iniciativa Iberoamericana por la xvir Cumbre Iberoamericana de Jefes
de Estado y de Gobierno en Chile en noviembre de 2007 y como Programa
en la siguiente edicién celebrada en El Salvador en el 2008. La coordinacién
del PPN estd en manos de la SEGIB (Secretaria General Iberoamericana), la
OEI (Organizacién de Estados Iberoamericanos), y el Consejo Universitario
Iberoamericano (CUIB). El PPN es un programa de movilidad de posgrado
basado en redes académicas con focalizacién temaitica, orientado a la coo-
peracién mutua entre instituciones de diferente grado de desarrollo y a la
solidaridad. Se propone entre sus objetivos superar las limitaciones de la
movilidad basadas en el desequilibrio regional e institucional, la bilatera-
lidad y la unidireccionalidad (SEGIB 2007). Pueden participar dentro del
PPN, universidades asociadas en red que establezcan acuerdos especificos de

12 https://www.conacyt.gob.mx/index.php/el-conacyt/desarrollo-cientifico/coopera-
cion-cientifica-internacional (consultado: 7 de octubre de 2019).

13 Este organismo presenta una amplia cobertura ya que retne a las instituciones de edu-
cacién superior que cubren el 93.43 % de la matricula de México http://www.cumex.
org.mx/index.php/internacionalizacion (consultado: 7 de octubre de 2019).
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cooperacién entre si para realizar acciones de movilidad académica de pos-
grado, en dreas temdticas determinadas, as{ como los programas de maestria
de investigacién y doctorados seleccionados por los gobiernos de cada pais.
Los beneficiarios son docentes y estudiantes de las instituciones pertenecien-
tes a la red. Asimismo, el PPN provee apoyo para Ministerios u organismos
competentes en la evaluacién y acreditacién de programas de posgrado.

En este programa, las universidades (de paises diferentes) deben aso-
ciarse en una red (de entre 3 y 10 instituciones) y presentar un proyecto a
las convocatorias regulares. Se contemplan dos modalidades complemen-
tarias de actuacién: la cooperacién entre programas de posgrado ya exis-
tentes y la creacién de nuevos programas de posgrado (PPN s/f, 6). El PPN
financia las siguientes acciones:

- Movilidad de estudiantes, profesores e investigadores de maestrias y
doctorados de aquellas instituciones que integran las redes.

- Seminarios/ cursos intensivos tedrico-précticos internacionales.

- Acciones complementarias de organizacién y seguimiento del proyecto
de red: reuniones preparatorias y de seguimiento del proyecto.

- Asistencia técnica a otras instituciones de educacién superior de menor
desarrollo relativo (PPN s/f, 9).

Las temdticas prioritarias del PPN se alinean con las dreas temdticas de
relevancia de la mayoria de los programas de internacionalizacién: Ener-
gias y ciencias ambientales, Biotecnologia, Ciencias agrarias, TIC'S y Bio-
ingenieria y Educacién.

De este modo, la implementacién del PPN se orient6 al fortalecimiento
de la dimensién institucional por sobre la individual, en cuanto las institu-
ciones se ven beneficiadas de forma directa por la aplicacion de herramientas
tanto por parte de los protagonistas de los intercambios, asi como también
por el incremento directo de las acciones de cooperacién (PPN 2013, 29).

El Programa Pablo Neruda ha realizado tres llamados: el piloto en
2009-2010 y luego en 2011-2013 y 2013-2014. En relacién al financia-
miento, el pais de origen de los docentes y estudiantes costea los gastos de
traslado y el pais receptor se encarga de los gastos de alojamiento y ma-
nutencién. El Programa ha contado con fondos aportados por la Agencia
Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID), para
el desarrollo técnico del disefio y planificacién de las acciones del Progra-
ma a cargo de la Unidad Técnica Pablo Neruda. La AECID también ha
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financiado la oficina de la Unidad Técnica. En su autoevaluacién del 2013,
se pone en valor el mecanismo para la integracién a nivel regional de la
cooperacion en educacién superior (PPN 2013, 30).

En tanto, la Plataforma de Movilidad Estudiantil y Académica de la
Alianza del Pacifico se enmarca en los acuerdos multilaterales del bloque
comercial, que incluye a Chile, Colombia, México y Pert. Se trata de un
programa de becas implementado desde 2012 y orientado a la formacién
de capital humano y a la integracién académica entre esos cuatro paises.
Cada pais entrega 100 becas anuales (un total de 400 para el programa),
que se dirigen tanto a quienes cursan materias o realizan actividades aca-
démicas durante un semestre instituciones de educacién superior parti-
cipantes del programa. Las dreas de interés son: negocios, finanzas, co-
mercio internacional, administracién publica, ciencias politicas, turismo,
economia, relaciones internacionales, medio ambiente y cambio climdtico,
innovacion, ciencia y tecnologfa, e ingenierfa (Alianza del Pacifico 2018,
2019). Como se puede observar, las dreas incorporan una mayor amplitud
de vinculos de integracién econdémica, ademds de académica.

Cada llamado determina tanto los requisitos con los que debe cum-
plir el becario como los beneficios que va a recibir. Para postularse, los
aspirantes deben haber sido aceptados por una institucién que adscribe
al programa. Los becarios deben solicitar las visas de los paises de destino
de acuerdo al periodo en el que vaya a permanecer, y deben firmar una
carta de compromiso a regresar a su pais de origen una vez completado el
periodo de estudio. Hasta el momento, se llevaron a cabo 11 convocatorias
con un total de 2.240 becas financiadas hasta 2019. La convocatoria del
primer semestre de 2019 amplié6 el alcance del programa al incorporar no
solo estudiantes de pregrado, posgrado, docentes e investigadores, sino
también a estudiantes de carreras técnicas'.

Los dos programas analizados tienen como eje la movilidad. En el
primer caso, es la integracién institucional la que da soporte a las becas,
mientras que en el segundo se trata de un proceso mds general a nivel es-
tratégico, financiado por los Estados participantes. En todo caso se observa
en general la relevancia que tienen las modalidades de cooperacién entre
Estados para estructurar programas de mayor sostenibilidad a lo largo del
tiempo en lo que refiere a la internacionalizacién, mds alld de lo que las
instituciones universitarias activen por si mismas.

14 https://becas.alianzapacifico.net/ (consultado: 7 de octubre de 2019).
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Cooperacion bilateral

Los tres paises consideran a la cooperacién internacional para el desarrollo
como un elemento clave de su politica exterior. La creacién de agencias
nacionales con este fin y la consolidacién de érganos de cooperacién a ni-
vel bilateral y multilateral son indicadores de esa tendencia. Asimismo, los
tres paises mantienen el compromiso con la Agenda 2030 y los Objetivos
de Desarrollo Sustentable de la oNU.

En el caso de la cooperacién entre Argentina y México, se encuentran
antecedentes en el Acuerdo de Cooperacién en el Arte, la Cultura y la Edu-
cacién de 1960, en el que se comprometian a fomentar el reconocimiento
mutuo de titulos y becas de posgrado, asi como también el intercambio
de expertos.

En tanto, durante el periodo de interés de este estudio, fue suscrito en
2007 el Acuerdo de Asociacién Estratégica entre los Estados Unidos Mexi-
canos y la Republica Argentina, que establece como uno de sus multiples
objetivos la cooperacién en los dmbitos educativos, culturales, cientificos
y tecnoldgicos orientados al desarrollo nacional y la formacién de recursos
humanos y el fomento a la diversidad cultural. En ese marco, el convenio
binacional crea un Programa de Cooperacién en Materias Técnica y Cien-
tifica, y Educativa y Cultural, en el cual se prevé el desarrollo de asesorias,
intercambio de expertos, funcionarios y artistas, pasantias, misiones, es-
tudios e investigaciones, entre otras modalidades. Por otra parte, en 2011
fue suscrito un convenio de reconocimiento mutuo de titulos, diplomas
y grados académicos, basado en la validez que los mismos tengan dentro
del sistema educativo de cada una de las partes, es decir, por la Secretaria
de Educacién Publica de México (SEP) y el Ministerio de Educacién de
la Nacién de Argentina (actualmente Ministerio de Educacién, Cultura,
Ciencia y Tecnologia).

En tanto, en 2012 se firmé el Acuerdo de Reconocimiento Mutuo
de Titulos Profesionales y Licenciaturas y Titulos de Grado Universita-
rios entre Chile y Argentina (Ministerio de Relaciones Exteriores 2011).
A diferencia del acuerdo con México, en este caso la validez de los titulos
estd dada por su certificacion en el marco de las agencias de acreditacién
y evaluacidn universitaria de cada uno de los paises: la Comisién Nacio-
nal de Acreditacién (CNA) o la respectiva agencia acreditadora externa en
Chile y la Comisién Nacional de Evaluacién y Acreditacién Universitaria
(CONEAU) en Argentina. A pesar de la cercania geografica y el inicio de
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la cooperacién en décadas anteriores, la mayor parte de las actividades de
cooperacién internacional entre Chile y Argentina se engloban en meca-
nismos multilaterales, como los ya mencionados EIC o el ARCUSUR.

En tanto, México y Chile presentan un sistema de cooperacién bina-
cional con mayor integracién. El cambio cualitativo en este sentido se dio
en 2006, a partir de la suscripcién del Acuerdo de Asociacién Estratégica
entre los gobiernos de ambos paises. Entre varios objetivos (de orden poli-
tico y econémico), la cooperacién académica estd presente de forma indi-
recta en los objetivos de cooperacién internacional para el desarrollo, que
busca el desenvolvimiento de capacidades humanas y al fortalecimiento
institucional en dreas identificadas como prioritarias para ambos paises y
en sus relaciones triangulares.

Respecto de la cooperacion en el dmbito de la investigacién, desarrollo
e innovacidn se especifica (Ministerio de Relaciones Exteriores 2007):

a) Impulsar la colaboracién e iniciativas conjuntas para mejorar la com-
petitividad de ambas economias y desarrollar la innovacién con la pers-
pectiva de crear nuevas oportunidades para el comercio y las inversiones
conjuntas en los respectivos paises y hacia terceros mercados;

b) Identificar proyectos, instituciones, empresas y profesionales para de-
sarrollar alianzas e investigacion, desarrollo e innovacién para benefi-
cio mutuo y con una visién de largo plazo de posicionar los resultados
de estos proyectos en el mercado;

¢) Promover principios de gestién empresarial que incorporen la innova-
cién tecnoldgica y el acceso a las redes de negocios tecnoldgicos en el
centro de las preocupaciones competitivas.

En este contexto, se crea el Fondo Chile/México-México/Chile, que fi-
nancia las actividades de cooperacién bilateral, triangular y Sur-Sur, y que
tiene como una de sus dreas estratégicas la Educacién y Cultura. Asimismo,
existe entre ambos paises un convenio de becas por reciprocidad.

Conclusiones

La consolidacién de una dimensién internacional en la educacién superior
en los casos de, Argentina, Chile y México se ha impulsado con la adop-
cién de distintas medidas de promocién por parte de los gobiernos a lo
largo del periodo analizado. Este trabajo exploré de modo no exhaustivo
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algunos de los principales programas e iniciativas adoptadas por los paises
a nivel nacional, binacional y multilateral.

Tanto Argentina como Chile y México presentan trayectorias naciona-
les de internacionalizacién diferentes, ligadas a procesos internos de estruc-
turacién de su propio sistema educativo y de la forma en que el mismo se
muestra hacia el exterior. En la constitucién de estas trayectorias, ha sido
relevante el rol jugado por los organismos internacionales y sus recomen-
daciones en relacién a la transformacién de la educacién superior.

Aunque en los tres casos la internacionalizacién se inicia como parte
de un proceso de inclusién en los mercados globales y adquiere la forma
de un mecanismo para alcanzar los estindares de calidad requeridos por
el mundo globalizado, la consolidacién de un sistema competitivo comer-
cial no erosiona los discursos favorables al modelo cooperativo de interna-
cionalizacién. Los perfiles de internacionalizacién se construyen sobre las
nociones del rol del Estado y de lo internacional como un componente de
la educacién superior. En este sentido, los modelos econémicos parecen
constituir un dispositivo de articulacién entre ambas dimensiones.

En Argentina, entre el 2000 y el 2016 se observa al Estado como di-
namizador de instancias de cooperacién internacional antes de movilidad,
a partir de los lineamientos orientados a la promocién de la colaboracién
por medio de programas y redes. Ese aspecto es menos dindmico en los
afos marcados por el gobierno de Macri, ya que se observa una tendencia
a enfatizar la competitividad individual de las universidades con un menor
protagonismo del Estado. En Chile, la internacionalizacién se presenta en
los programas como parte de la iniciativa y competitividad de las mismas
instituciones universitarias. Los programas analizados en este texto resaltan
el cardcter de la internacionalizacién asociado a la educacién superior como
prestacién de servicios.

Por su parte, México presenta un cardcter mixto en relacién al Estado.
Si bien la internacionalizacién de la educacién superior se instala alli como
un mecanismo de movilidad promovido por el Estado en el marco de
tratados de libre comercio, en la tltima década se observa el protagonismo
creciente del modelo cooperativo, con un compromiso activo de las uni-
versidades nacionales.

Los programas de internacionalizacién analizados se orientan a fines
distintos. En los acuerdos de cooperacién binacional, predominan meca-
nismos como la movilidad académica y el reconocimiento de titulos. En
los tratados multilaterales, sin embargo, predominan mecanismos como la
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acreditacion internacional de carreras y la constitucién de redes, acompa-
fiando también los programas de movilidad.

A nivel de los Estados, la adopcién de mecanismos de internacionali-
zacion se desarrolla fundamentalmente a través de las acciones adoptadas
por los Ministerios de Educacién correspondientes y el reconocimiento de
las agencias de acreditacién universitarias de cada pais, asi como también
a partir de la actividad de Direcciones y Agencias especificas creadas para
este fin. Estas tltimas han generado iniciativas de difusién internacional
de la educacién superior de Argentina, Chile y México al mismo tiempo
que impulsaron mecanismos de la mano de las redes e instituciones gene-
radas entre paises para promover la educacién superior.

En los tres paises existen mecanismos para la promocién externa del
sistema educativo, con la existencia de programas que brindan informa-
cién para potenciales estudiantes extranjeros (como en los casos de Chile y
Argentina) o a través de programas que dan becas nacionales de estudio e
investigacién para extranjeros (como Chile y México).

En Argentina, los programas de internacionalizacién de la educacién
superior se concentran en el érgano de gestién de las politicas universita-
rias (SPU), mientras que en Chile y México se enmarcan en agencias au-
ténomas o relacionadas a los organismos de gestion de la politica exterior.

Se constaté asimismo que los paises se orientan cada vez mds a una
internacionalizacién institucional, basada en las iniciativas de red y de aso-
ciacién asi como de reconocimiento de titulos y acreditacién, antes que
en la movilidad individual, especialmente a nivel regional. Esto permite
una menor dispersién de recursos y mayor integracién a nivel regional.
No obstante, la movilidad sigue siendo el mecanismo protagonista de la
internacionalizacién en Chile y México.

No se observa en los paises analizados un plan integrado que oriente
las acciones de internacionalizacién de sus sistemas de educacién superior.
La creacién de estructuras de gestién de esos dmbitos se fue desarrollando
de forma progresiva pero es acelerada por la implementacién de estos pro-
gramas, antes que por el tejido de una estructura que permita planificar y
crear condiciones para el mayor impacto de estas actividades.

Se observa que a medida que fue pasando el tiempo los acuerdos de
cooperacién a nivel bi y multilateral se vuelven concretos y especificos
en las medidas a tomar, la estructura de la cooperacién y su instituciona-
lizacién. Se definen programas con actividades especificas. No obstante,
se vuelven mds generales y la educacién y la ciencia pasan a ser parte de
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objetivos mds generales y con otros componentes, especialmente de indole
econémica y comercial.

En ninguno de los casos analizados, los documentos programdticos
incluyen indicadores de impacto, orientados a medir la efectividad y al-
cance de esas politicas. Aunque existen mecanismos de evaluacién de esos
programas, los mismos no son sistemdticos ni periédicos. Sumado a este
aspecto, la ausencia de mecanismos especificos para evaluar la internacio-
nalizacién de la educacién superior a nivel nacional parece indicar que la
internacionalizacién de la educacién superior se presenta mds como una
tendencia y un contexto discursivo, antes que un elemento inherente a la
calidad de la educacién superior.

De este modo, a partir de la comparacién de las trayectorias nacio-
nales se observa que existe un dinamismo de la internacionalizacién de la
educacién superior signado por una mayor institucionalizacién a través de
organismos intermedios que dan coherencia al proceso y que promueven
instrumentos de cooperacién y de competencia a partir de la captacion de
estudiantes extranjeros. Queda entonces para investigacion futura validar
estas observaciones en el contexto regional, tanto en otras naciones como
a través de modelos de aprendizaje politico.
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