
Alianzas para la educación internacional: 
impacto en la investigación e integración 
del sistema en Colombia

Sara Vera Aguirre 

Introducción

Colombia vive un periodo destacado en su historia: además de lograr un 
hito de relevancia global como lo fue la firma del acuerdo para una paz 
estable y duradera en 2016, hizo la apuesta más ambiciosa de los últimos 
tiempos: ser el país mejor educado de América Latina. La educación fue 
uno de los ejes programáticos prioritarios durante el pasado gobierno y 
dicha apuesta se materializó con un aumento histórico en la inversión en 
educación (3,7 % del PIB), pasando a ser el primer rubro de inversión por 
encima del gasto en defensa (3,4 % del PIB) (Sánchez 2014). Este es uno 
de los hechos que confirmaría el compromiso del gobierno colombiano 
frente a su entonces proyecto de ingresar la OCDE (hoy una realidad) y 
que ha logrado cohesionar a diferentes actores del sistema de educación 
superior, fortaleciéndolo a diferentes niveles. También es una realidad 
que el país es percibido como un lugar más seguro y los niveles de con-
fianza han incrementado, mejorando así el desarrollo de sectores como 
el de la educación.

Según la OCDE, en las últimas dos décadas, el número de estudiantes 
de educación terciaria se ha cuadruplicado y la oferta de programas e ins-
tituciones ha florecido. Esta extraordinaria expansión ha abierto nuevas 
oportunidades para los estudiantes, adquiriendo mayores conocimientos 
y habilidades pertinentes con las necesidades del mercado laboral de una 
economía en crecimiento. Sin embargo, los retornos individuales y socioe-
conómicos de la educación terciaria no se pueden verse materializados sin 
reformas claves, como un mecanismo más sólido e integrado el asegura-
miento de la calidad y la asignación equitativa de recursos. (OCDE 2016)

En este proceso, la internacionalización ha sido fundamental para el 
sistema de educación superior, pues aunque no ha sido impulsada bajo la 
sombrilla de una política pública concreta, se ha consolidado como un ve-
hículo indispensable para el fortalecimiento de la calidad en la enseñanza, 
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el enriquecimiento en procesos de investigación e innovación y la forma-
ción en ciudadanía global de la comunidad universitaria. 

La internacionalización no es un fenómeno nuevo, pero en Colombia 
ha tenido un desarrollo importante durante los últimos 10 años por razo-
nes inherentes a la realidad socio política nacional1 y a la heterogeneidad 
de las regiones del país –así como de sus Instituciones de Educación Su-
perior (IES)–. Es por esto que a través de la internacionalización, se han 
logrado integrar de manera exitosa tanto esquemas educativos distintos 
como los ejes misionales de las universidades (docencia, investigación y ex-
tensión) pues se ha consolidado como un puente común para la evolución 
del conocimiento. De igual manera, la cooperación bilateral2 creciente de 
muchas universidades del país con universidades extranjeras, ha permitido 
constatar que las barreras idiomáticas y culturales son cada vez menos evi-
dentes y que la sana competencia y la cooperación científica se consolidan 
como el común denominador. 

Durante la última década, el tema ha sido sujeto de reflexiones de va-
rios actores que liderados por el Ministerio de Educación Nacional (MEN), 
llegando a conclusiones diversas como la importancia de la acreditación 
en el fortalecimiento de la internacionalización o la necesidad de construir 
una política pública como eje rector y direccionador. En este orden de 
ideas, también la OCDE y Banco Mundial hicieron una serie de recomen-

1	 Durante la última década, Colombia ha experimentado quizás la transición más rele-
vante de su historia reciente (desde el punto de vista socio político), pasando de ser 
un país inmerso en uno de los conflictos armados más largos de la historia (más de 50 
años), a evolucionar en la firma de un acuerdo de paz con la guerrilla de las FARC en 
septiembre de 2016 bajo el liderazgo del expresidente Juan Manuel Santos Calderón. 
El contexto de la firma de la paz en Colombia, ha tenido también como protagonistas 
a las universidades, no solamente desde la investigación de las causas del conflicto y la 
violencia, sino como catalizadores de opinión y diálogo en las regiones del país. De igual 
forma, la firma de la paz marcó un hito en la forma como se percibe el país en el exterior. 
La inversión, el interés internacional y la movilidad de extranjeros al país ha aumentado 
significativamente. Entre 2001 y 2016, el flujo de entradas y salidas migratorias registra-
dos por Migración Colombia (oim) se incrementó en 245 %. Esta cifra corresponde a 
diferentes fenómenos que a su vez constituyen nuevas tendencias, entre ellas el aumento 
de la movilidad estudiantil extranjera (Migración Colombia 2017).

2	 La cooperación bilateral, se evidencia por medio de los vínculos que han permitido di-
namizar la movilidad estudiantil, la interacción docente, el desarrollo de proyectos de 
investigación conjunta y el incremento de programas de doble titulación con universi-
dades extranjeras. Se destacan en esta categoría la Universidad Nacional de Colombia 
con 30 convenios, EAFIT con 24 convenios, EIA con 19 o Universidad Javeriana con 
15 entre otras. Las universidades de la red CCYK (Colombia Challenge your Knowl-
edge) correspondientes a un 10 % de las universidades del país, reportaron a finales de 
2017, haber celebrado 6.672 convenios internacionales (CCYK 2018).
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daciones entre las cuales destacaban “incluir la dimensión internacional 
en los debates políticos, promover elementos internacionales en planes de 
estudio, fomentar la movilidad y el dominio de un segundo idioma, apoyar 
iniciativas de becas y abordar la internacionalización desde un plantea-
miento integral entre otros” (OECD IBRD World Bank 2012). Respecto a 
este último punto, es preciso mencionar, que efectivamente se llevó a cabo 
un proceso juicioso de diálogo interinstitucional para la construcción de 
dicha política durante 2017-2018. A pesar de ser un documento avanzado 
en su desarrollo y profundidad que inició siendo un proyecto de política 
pública para la próxima década, aun continua siendo un compendio de 
lineamientos por publicar a la espera de armonizar las dimensiones allí 
contenidas con el Decreto 1280 de 2018, por el cual se reglamentó el Sis-
tema de Aseguramiento de la Calidad de la Educación Superior.

Aun así, existen diferentes políticas, acuerdos, instrumentos o sim-
plemente de programas gubernamentales, que han contribuido a que la 
internacionalización haya impregnado transversalmente varios procesos y 
actores en las universidades colombianas. Hablar hoy de este tema es mu-
cho más que una estadística de movilidad estudiantil: se configura como 
un sello inherente de calidad de la educación que se imparte, ya que ha in-
tegrado, además de quienes impulsan la internacionalización, a tomadores 
de decisiones, a docentes, a investigadores y por supuesto a los estudiantes 
que incluso sin una movilidad al exterior, se forman en campus cada vez 
más globalizados y multilingües. A continuación se describen los linea-
mientos más relevantes y se resalta el papel del Ministerio de Educación 
e Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el 
Exterior (ICETEX)3 liderando diferentes mecanismos para la internaciona-
lización y cooperación educativa.

3	 El Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior, 
ICETEX, es una entidad que fue creada en 1950 con el fin de que los menos favorecidos 
puedan acceder a la educación superior por medio de créditos educativos con plazos 
amplios y tasas de interés beneficiosas. Si bien la entidad está ampliamente posicio-
nada en ese nicho de financiamiento, desde su creación, el espíritu de la entidad fue 
también ser el vehículo para poder estudiar posgrados en el exterior. Poco a poco fue 
fortaleciendo su papel a través de la Oficina de Relaciones Internacionales y se convir-
tió en el canal oficial de becas para colombianos en el exterior. Además de esto, lidera 
hoy la movilidad entrante en alianza con más de 80 IES del país que hacen parte del 
denominado Programa de Reciprocidad para Extranjeros en Colombia, normativa a 
través de la cual operan los programas Fellows Colombia (Profesores Invitados), Beca 
Colombia (de posgrado, para extranjeros) y Asistentes de Idiomas, programa de apoyo 
al multilingüismo con nativos en alianza con las Embajadas de Francia, India, Fulbri-
ght, el DAAD y el British Council.
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Liderazgo gubernamental: una apuesta necesaria para posicionar 
la educación internacional en Colombia

Una buena manera de medir la calidad de un sistema de educación supe-
rior es evaluando su capacidad de atraer estudiantes extranjeros y de posi-
cionarse en el exterior. Esto ha sido un logro de vieja data en países como 
Australia, Corea del Sur o Japón –y en la región, se destaca recientemente 
Chile (Learn Chile)–. 

Australia ve a los estudiantes internacionales como la materia prima 
para el enriquecimiento sociocultural4 de sus universidades. De hecho, es 
un país que ha focalizado la internacionalización en casa en la incorpo-
ración de referentes internacionales en los procesos de formación, parti-
cularmente en la internacionalización del currículo, entendido desde una 
perspectiva de integración de múltiples experiencias formativas que permi-
ten el desarrollo de perfiles profesionales e interdisciplinarios con compe-
tencias globales (Prieto, Valderrama y Allain 2014). 

Particularmente en Japón o Chile, se identifican también mecanismos 
como los programas de becas completas para extranjeros, por lo cual se han 
convertido en destinos altamente competitivos y deseados. Particularmen-
te esta ha sido también desde hace más de 20 años parte de la estrategia 
liderada por ICETEX. Aunque silencioso y poco posicionado en el exterior, 
el Programa de Reciprocidad para Extranjeros en Colombia –becas para 
estudios de posgrado–, tuvo en 2016 un cambio de identidad de marca, 
pasando a llamarse Beca Colombia con el fin de ganar reconocimiento 
relacionado con el país entre estudiantes internacionales.

Claramente, este posicionamiento global responde a reformas estruc-
turales que permitieron tener niveles de calidad homogéneos, financiación 
sostenible para las universidades, normatividad pertinente y en algunos 
casos, agencias de gobierno que lideran y coordinan esfuerzos en torno a la 
educación internacional y a la construcción de una imagen de destino país. 
Si bien estos aspectos continúan siendo un reto en el sistema de educación 
superior colombiano, acá se pretende resaltar lo que se ha logrado a pesar 
de la ausencia de una hoja de ruta única. Existen numerosas iniciativas que 

4	 Más allá de esto, la educación internacional es uno de los cinco motores de crecimien-
to en la economía australiana, lo cual es producto de más de dos décadas de diálogos 
intersectoriales y decidido apoyo gubernamental que ha puesto en marcha la Estrate-
gia Nacional Australia International Education 2025 y así garantizar su crecimiento 
sostenible (Austrade 2018).
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han sido eslabones importantes para fortalecer la internacionalización, el 
bilingüismo y cooperación para la educación en el país. 
La Ley de Educación Superior de Colombia o Ley 30 de 1992 tiene poco 
menos de 30 años y presenta una desactualización regulatoria frente a retos 
que supone la internacionalización: un sistema abierto, globalizado, com-
petitivo y diverso. No obstante, desde el 2002 diferentes documentos (po-
líticas, planes, acuerdos y lineamientos entre otros)5 reflejan una tendencia 
a la adaptación y también la necesidad de construir una política que alinee 
las prioridades del sector. Estos instrumentos se resumen en la Tabla 1.

Un esfuerzo destacado de la última década, fue la puesta en marcha 
de un programa de acompañamiento para el fortalecimiento del proceso 
de internacionalización de las IES por parte de la Red Colombiana para 
la Internacionalización (RCI), la Asociación Colombiana de Universida-
des (ASCUN) y apoyado e impulsado por el Ministerio de Educación. El 
programa lanzó convocatorias en 2009, 2010, 2012 y 2013 y partió de la 
realización de un diagnóstico al interior de la institución, referenciado de 
acuerdo a su naturaleza y estructura, y desarrollado de manera conjunta 
y participativa con los niveles administrativos y académicos. El producto 
final del proyecto Acción para el Fortalecimiento de la Internacionaliza-
ción de las IES Colombianas fue la generación de políticas y de planes 
estratégicos institucionales de internacionalización aterrizados a las reali-
dades, necesidades, expectativas y particularidades de cada una de las 29 
IES beneficiarias del proyecto, además de una notable sensibilización sobre 
la importancia de la internacionalización, su carácter transversal y el rol 
de todos los estamentos de una IES en su implementación (Anzola 2012).

5	 Esta selección cronológica de normas y documentos ha sido compilada por varios 
colaboradores que fuimos parte de la construcción de un esbozo de Política de Inter-
nacionalización de la Educación Superior, liderado por la Dirección de Calidad del 
Ministerio de Educación Superior durante 2017-2018. Se reproduce parcialmente ya 
que presenta modificaciones adicionales propias.
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Año Documento Descripción

2002 Conpes 3179 Política integral de apoyo a los programas doctorados 
nacionales

2002-
2006

Revolución Educativa Plan sectorial donde se incluye, como proyecto, la
internacionalización del sistema de educación superior

2006 Visión Colombia II 
Centenario 2019

Documento de prospectiva en internacionalización 
de la ciencia la tecnología y la innovación

2008 Conpes 3527 Política Nacional de competitividad y productividad

2009 Conpes 3582 Política Nacional de ciencia, tecnología e innovación

2010 Plan Sectorial Plan Sectorial de Educación 2010-2014

2010 Conpes 3678 Política Nacional de Transformación Productiva

Conpes 3674 Lineamientos de Política para el Fortalecimiento del 
Sistema de Formación de Capital Humano.

2010 Lineamientos Lineamientos de acreditación de alta calidad de 
programas de postgrado de Maestría y Doctorado – 
Consejo Nacional de Acreditación (CNA)

2011-
2014

Política Nacional de 
Educación

Incluye la “promoción de la internacionalización” 
como una de las diez estrategias por implementarse 
(OECD IBRD World Bank 2012)

2012 Reporte Evaluaciones de Políticas Nacionales de Educación: 
La Educación Superior en Colombia

2013 Ley 1651 Ley Nacional de Bilingüismo

2013 Lineamientos Lineamientos de acreditación de alta calidad de 
programas de pregrado del Consejo Nacional de 
Acreditación (CNA)

2013- 
2014

Acuerdo por lo Supe-
rior 2034

Propuesta de Política Pública para la excelencia de la 
educación superior en Colombia en el escenario de 
la Paz hecha por el Consejo Nacional de Educación 
Superior (CESU)

2014 Conpes 173 Lineamientos para la generación de Oportunidades 
para los Jóvenes

2015 Plan Nacional de 
Inglés 2015-2025

“Colombia Very Well!”
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2015 Colombia Bilingüe Estrategia de apoyo a la enseñanza mediante la
atracción de nativos extranjeros

2015 Lineamientos Lineamientos para la Acreditación Institucional
de Alta Calidad (CNA)

2015 Plan Plan Estratégico de Cooperación Internacional y 
Hoja de Ruta 2015-2018 Agencia Presidencial para
la Cooperación Internacional (APC)

2015 Conpes 3835 Política de apoyo a la formación de capital humano 
en el exterior 2017-2025

2016 Acuerdo 083 Política de Cooperación Educativa – ICETEX para el 
fomento de la internacionalización, la cooperación y 
la promoción de Colombia como destino académico.

2016 Plan Plan Decenal de Educación 2016-2026

2016 Conpes 3872 Por medio del cual se aprueba el cupo de endeudamien-
to para financiar Programa de Acceso y Calidad de la 
Educación Superior (PACES) del ICETEX, dentro del 
cual se encuentra el Programa Colombia Científica6.

2016 Convenio interad-
ministrativo 1302 – 
Colombia Científica

Por medio del cual se aúnan esfuerzos entre los 
Ministerios de Educación, de Comercio Industria 
y Turismo, COLCIENCIAS e ICETEX para gestionar 
recursos humanos y financieros suficientes para
desarrollar las actividades pertinentes al diseño,
implementación y ejecución del programa.

2017 Resolución 20797 Por medio de la cual se regula la convalidación de
títulos de educación superior otorgados en el exterior.

2018 Decreto 1280 Por medio del cual se reglamenta el Sistema de Asegu-
ramiento de la Calidad de la Educación Superior.

2018 Proyecto de Ley 
aprobado en cuarto 
debate

Por medio del cual se aprueba la creación del
Ministerio de Ciencia, Tecnología e Innovación 
(transformación de COLCIENCIAS, hoy Departamen-
to Administrativo que lidera la política de CTi)

Tabla 1. Instrumentos de la política colombiana en relación a la internacionalización de la 
educación superior. 

6	 Este programa se explicará a profundidad en la tercera y última sección de este capítulo.
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Dando continuidad a este primer ejercicio, durante el 2015, el Ministe-
rio de Educación Nacional diseñó el proyecto de Fomento a la Internaciona-
lización de la Educación Superior, el cual tuvo como propósito facilitar la in-
serción de la educación superior en un contexto internacional, a través de un 
coaching educativo en internacionalización con el apoyo de un grupo de uni-
versidades acreditadas adscritas a la Red Colombia Challenge Your Knowl-
edge (CCYK). El programa tuvo como propósito transferir y/o profundizar 
en la construcción de capacidades en internacionalización institucionalmen-
te (Ministerio de Educación 2015). De este ejercicio colaborativo quedaron 
cinco Guías para la Internacionalización de la Educación Superior7.

Por su parte, ICETEX ha impactado la internacionalización de la edu-
cación superior por medio de su Política de Cooperación Educativa, apo-
yando con recursos técnicos y financieros a las IES colombianas en ejes 
contundentes para la movilidad académica, y la gestión para la internacio-
nalización del currículo y de la investigación. Gracias a esto, durante los 
últimos años se han logrado apalancar nuevas fuentes de recursos por me-
dio de convenios cofinanciados, siendo esta una gran oportunidad para el 
país por su ingreso a la OCDE, ya que ha pasado de ser un receptor de becas 
a un generador de oportunidades y proyectos de educación internacional 
que benefician a todo el sistema8. En la reciente reforma de la política se 
dio un redireccionamiento estratégico con los siguientes ejes:

•	 Fomento: Enfocado en el fortalecimiento de distintos procesos de in-
ternacionalización en el sistema, la movilidad académica de colombia-
nos al exterior, el multilingüismo, transferencia del conocimiento y 
excelencia docente.

•	 Cooperación: Enfocado en la creación de alianzas estratégicas con di-
ferentes aliados nacionales e internacionales para el desarrollo de pro-
gramas para la educación internacional.

7	 Las Guías se encuentran disponibles en el siguiente enlace: http://www.colombiaaprende.
edu.co/html/directivos/1598/w3-article-355059.html (consultado: 10 de enero de 2019).

8	 Un ejemplo de esto fue la primera ronda del Fondo de Innovación 100.000 of the 
Americas cofinanciada por el Departamento de Estado de EE.UU., ICETEX y en alian-
za con Partners of the Americas con el fin de generar movilidad académica en el marco 
de proyectos interuniversitarios. Con “Educación rural para la paz”, un fondo conjun-
to de USD 300.000 ICETEX buscó dar impulso a proyectos internacionales en campos 
de estudio como educación rural para la paz, construcción de la paz, desarrollo tecno-
lógico e ingeniería aplicada para apoyar la agroindustria, el ecoturismo y el territorio 
marketing y emprendimiento sostenible (ICETEX 2018).
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•	 Promoción: Enfocado en promover a Colombia como destino acadé-
mico de calidad, posicionándolo como un destino atractivo para ex-
tranjeros en diferentes modalidades (estudio, docencia, investigación o 
extensión) y haciendo presencia en ferias y conferencias a nivel global.

Figura 1. Política de Cooperación de ICETEX (Fuente: ICETEX 2018).

Más que un canal de becas, el ICETEX ha conseguido un acercamiento 
importante con las oficinas de relaciones internacionales del país, dando a 
conocer mejor su portafolio de programas y dinamizando la cooperación 
con las universidades. Uno de los programas bandera ha sido Fellows Co-
lombia9, reconocido como buena práctica en el fomento de la internacio-
nalización. Tiene una excelente cobertura y financiamiento (USD 2 Millo-
nes anuales aproximadamente) para cubrir los viáticos o tiquetes aéreos de 
los expertos internacionales. Lo que no cubre ICETEX, es cofinanciado con 
las propias IES, permitiendo así el fortalecimiento y corresponsabilidad de 
la movilidad para la internacionalización en el campus, a través de semina-
rios, conferencias y/o módulos en programas curriculares. Este programa 
también ha permitido promocionar a Colombia como destino académico. 

De igual forma, y siguiendo el ejemplo de los ejercicios realizados por 
el Ministerio de Educación bajo el esquema de construcción de capaci-

9	 Hasta agosto de 2018 se habían financiado las movilidades internacionales de 4.691 
Fellows (2015, 897; 2016, 391; 2017, 1626; 2018, 777).
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dades, el ICETEX lideró y financió en alianza con CCYK y California State 
University, la realización de talleres regionales para la apropiación de he-
rramientas para el trabajo internacional con un enfoque intercultural, la 
interculturalidad y la inclusión social en la educación internacional bene-
ficiando a 116 representantes de IES del país10.

Por último, un hecho que vale la pena resaltar es el trabajo en alianza 
interinstitucional (MEN ICETEX, Colciencias, CCYK y Procolombia) para 
fortalecer el posicionamiento de Colombia en ferias internacionales como 
NAFSA o EIAE. La participación en ferias y conferencias venía siendo im-
pulsada por las universidades acreditadas pero era evidente la necesidad 
de contar con apoyo gubernamental y posicionar una imagen de país. Si 
bien es cierto que el esfuerzo es aún incipiente en términos financieros y 
estratégicos y no es el único camino que contribuirá a atraer más estudian-
tes extranjeros, sí es un eslabón necesario para el reconocimiento de un 
entorno muy competitivo para las IES nacionales, que aprovechan estos 
espacios para la construcción de redes y colaboraciones interuniversitarias.

Asociatividad y acciones colectivas para la internacionalización: 
CCYK como ejemplo para la región

Han sido muchas y muy diversas las herramientas que diariamente adoptan 
las IES para fortalecer la internacionalización y aumentar la movilidad aca-
démica. Tejiendo redes de cooperación académica, internacionalizando sus 
currículos e, incluso, logrando armonización de programas para la doble 
titulación. Cada vez son más comunes los eventos y espacios académicos 
de talla internacional (conferencias, cátedras, seminarios, escuelas de vera-
no) que ocurren en distintos puntos de la geografía nacional y que no sólo 
cuentan con ponentes y expertos internacionales, sino que atraen parte de 
su audiencia desde otras latitudes, como el Summer Academy de la Univer-
sidad de la Salle11 que tiene lugar cada año. También el contexto de la cons-
trucción paz ha sido una motivante excusa para trabajar en alianza desde 

10	 Las memorias de estos talleres están disponibles en http://www.ccyk.com.co/herra-
mientas-para-el-trabajo-intercultural-con-un-enfoque-internacional/ (consultado: 20 
de enero de 2019).

11	 Este es un espacio que vale la pena resaltar, ya que atrae estudiantes nacionales e 
internacionales a una serie de cátedras dictadas por docentes extranjeros en inglés y 
enfocándose en temas relevantes de la realidad nacional. https://www.lasalle.edu.co/
la-salle-internacional/la-salle-summer-academy (consultado: 23 de enero de 2019).
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las universidades. Durante agosto de 2018 se llevó a cabo el primer Summit 
on Peacebuilding, una iniciativa de siete universidades que surgió con la 
intención de promover y fomentar la creación espacios de conversación, re-
flexión y cooperación académica para la construcción de paz en Colombia, 
en la fase de posconflicto, así como resaltar el rol de la educación superior 
en los procesos de transformación social (Enlazados por la paz 2018).

Para potenciar muchas de estas iniciativas, el trabajo asociado ha sido 
fundamental y ha venido fortaleciéndose durante los últimos años. La pri-
mera iniciativa relevante nació hace 20 años con la creación en 1997 de la 
Red Colombiana de Internacionalización de la Educación Superior (RCI) 
en un esfuerzo de las IES y diversos actores como el MEN, ASCUN, ICFES 
y otras agencias de apoyo a la educación en el exterior, de fortalecer esta 
dimensión en el Sistema de Educación Superior. Esta red, pionera en La-
tinoamérica, tiene como objetivo principal apoyar, promover y facilitar 
actividades y proyectos de cooperación interinstitucional e internacional 
en el sector de la educación superior (ASCUN 2018). La RCI ha impulsado 
iniciativas relevantes como algunas ya mencionadas en la sección anterior. 
Otro ejemplo del liderazgo de RCI es la conferencia Latin American and 
Caribbean Higher Education Conference, más conocida como LACHEC, 
un espacio de encuentro para la educación internacional de cara al mundo, 
con gran potencial para el país y la región. La red ha venido cohesionándo-
se y superando retos de coordinación y financiamiento durante los últimos 
años, gracias a un grupo de universidades que han gestado nuevos lideraz-
gos, ganando así foco estratégico y conectando los nodos a nivel nacional. 
Esto sin duda, repercutirá en la visibilidad de RCI en la región y garantizará 
la representatividad de más instituciones de educación superior colombia-
nas que avanzan en la internacionalización de sus agendas. 

En años recientes, tenemos en el país otra iniciativa también ya desta-
cada en este artículo y que se sobresale por mostrar hoy resultados concre-
tos del ejercicio que emprendieron hace diez años: la Red Colombia Chal-
lenge Your Knowledge CCYK, constituida por universidades acreditadas, ha 
logrado proyectar la educación de alta calidad del país hacia el exterior en 
escenarios de alta visibilidad. Inicia con la unión de 11 universidades12 en 

12	 La red fue formada por 11 universidades: cuatro universidades públicas –Universidad 
de Antioquia, Universidad del Valle, Universidad de Caldas y Universidad Tecnoló-
gica de Pereira– y siete privadas –Universidad del Rosario, Universidad Externado, 
Universidad de la Salle, Universidad de los Andes, Universidad Javeriana, Universidad 
de la Sabana y Universidad Santo Tomás–.
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2009 a tener en la actualidad 2813 IES acreditadas que articuladamente han 
establecido exitosamente un sistema de gobernanza, gestión financiera y 
planes estratégicos periódicos con el fin de medir el impacto de la Red en 
las IES miembros. Así pues, existe un comité directivo donde una universi-
dad miembro ejerce la presidencia ejecutiva periódicamente, una entidad 
recaudadora de recursos que se encarga de administrar los fondos destina-
dos a la participación en ferias y conferencias internacionales y un secre-
tario técnico que coordina aspectos administrativos como convenios con 
entidades de gobierno u otras iniciativas de proyectos específicos. Adicio-
nalmente, existen cinco comités que se articulan entre sí: directivo, acadé-
mico, naturaleza (normatividad), relacionamiento, financiero y mercadeo.

Según su último informe de gestión (CCYK 2018), el balance del tra-
bajo de la Red es muy positivo: lo que inició como una iniciativa para 
hacer presencia en espacios como NAFSA o EIAE, resulta hoy en un trabajo 
asociado que ha invertido alrededor de USD 1 millón14 y ha participado en 
28 conferencias internacionales entre 2019 y 2018 (con apoyo guberna-
mental continuo desde 2017). Esto ha tenido un impacto importante en la 
movilidad de estudiantes internacionales (15.239) y nacionales (29.996) y 
en la firma de convenios con universidades del exterior (6.672). Del traba-
jo con entidades de gobierno, más que los recursos recaudados, se destaca 
haber logrado la priorización de la presencia de país en estos espacios, hoy 
materializada en una estrategia de promoción y visibilidad de la educación 
superior para 2019.

Es pertinente anotar que en términos de investigación, este grupo de 
universidades representan la excelencia: durante los últimos cinco años ha 
logrado 28.402 registros de propiedad, 267 patentes, cuenta con 2.733 
grupos de investigación y con 3.672 investigadores reconocidos por COL-
CIENCIAS (CCYK 2018). Pertenecer a la Red se ha convertido en un obje-
tivo estratégico de muchas universidades acreditadas del país, teniendo en 
cuenta que también es una plataforma para internacionalizar la investiga-

13	 A finales de 2018 la red está conformada por 28 IES, además de las 11 fundadoras: tres 
públicas –Universidad Nacional de Colombia, Instituto Tecnológico Metropolitano, 
Universidad del Magdalena–; 15 privadas –CESA, Universidad Autónoma de Bucara-
manga, Universidad Autónoma de Occidente, Universidad del Bosque, Universidad 
de Manizales, Universidad de Medellín, Universidad del Norte, EAFIT, EAN, EIA,ICE-
SI, Universidad Pontifica Bolivariana, Universidad Tecnológica de Bolívar, Universi-
dad Tadeo–.

14	 2.448 millones COP según Reporte 2018 realizado por el comité Ad Hoc CCYK (CCYK, 
2018).
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ción por medio de proyectos y alianzas científicas, que además es referente 
para otros países en Latinoamérica. Es justamente por los resultados en 
investigación y publicaciones internacionales que poco a poco Colombia 
se ha ido insertando en el escenario internacional de rankings como QS, 
contando hoy con 3 universidades de la Red en el top 500 de las mejores 
universidades del mundo (Nacional, Andes, Externado). Actualmente sólo 
17 universidades latinoamericanas hacen parte del ranking y Colombia se 
posiciona así como el cuarto mejor destino para estudiar en la región. 

Es evidente que Colombia cada vez se perfila como un destino atrac-
tivo y la Red ha sido un instrumento fundamental en la construcción de 
good will para las universidades colombianas y para el país. Precisamente 
alcanzar este reconocimiento y visibilidad ha sido uno de los objetivos es-
tratégicos del plan 2016-2018, junto con el constante aporte de los miem-
bros de la Red en los espacios de discusión nacionales e intersectoriales gra-
cias a la experticia y experiencia acumuladas de sus miembros. Aun cuando 
son muchas las buenas prácticas identificadas en estas universidades, la 
Red tiene un eje prioritario de formación y construcción de capacidades 
para las IES miembro por medio de talleres, capacitaciones y misiones aca-
démicas al exterior. 

Es justo resaltar que CCYK ha contribuido ampliamente a la cons-
trucción de capacidades y transferencia de conocimiento a universidades 
que no hacen parte de la asociación (muchas veces no acreditadas) con un 
programa de acompañamiento continuo y con ejercicios valiosos mencio-
nados anteriormente –coaching educativo, talleres para internacionalización, 
diversidad e interculturalidad. 

Alianzas para la educación, la ciencia y la innovación: Colombia 
Científica como instrumento para la internacionalización de la 
investigación

Una de las iniciativas gubernamentales sin precedentes en el sector educa-
tivo en Colombia ha sido el programa ‘Colombia Científica’, que nace de 
la necesidad de mejorar la calidad del sistema a través del fortalecimiento 
de la capacidad investigativa de las IES de forma articulada con actores del 
gobierno nacional, local y del sector productivo, en alianza con universi-
dades internacionales y centros de investigación de excelente nivel mun-
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dialmente15. Así mismo, una particularidad del programa fue la inclusión 
de las IES no acreditadas del país en la conformación de las alianzas que 
serían beneficiadas. 

El programa fue pensado como un instrumento de financiación de pro-
yectos que consiguieran la articulación universidad, empresa, estado para 
la solución de retos en focos específicos y a su vez como un vehículo para 
posibilitar la formación de capital humano en las mejores universidades del 
mundo por medio de dos componentes: Ecosistema Científico y Pasaporte a 
la Ciencia. A su vez, se buscó el posicionamiento internacional del sistema y 
el aumento de la competitividad (Colombia Científica 2018a). 

Bajo el liderazgo conjunto del Ministerio de Educación y el ICETEX y 
con la cooperación técnica del Banco Mundial, se inicia la estructuración 
de un proyecto de financiación de la demanda y la oferta de la educación 
superior en el país para el periodo 2017-2022 (ICETEX 2017). El crédito 
de USD 160 millones tramitado ante el Banco, fue una compleja opera-
ción coordinada por el ICETEX, con el acompañamiento del Ministerio 
de Educación, del Ministerio de Hacienda, del Departamento Nacional 
de Planeación. Además de apalancar recursos para garantizar la oferta de 
190.000 créditos educativos bajo la línea “Tú eliges”, la operación incluyó 
el financiamiento de Colombia Científica, un programa que garantiza-
ría el fortalecimiento de la calidad de las IES colombianas, a través de 
programas y proyectos de investigación de gran envergadura desarrolla-
dos por IES nacionales e internacionales y el sector productivo y con el 
otorgamiento de becas-crédito para estudios formación en las mejores 
universidades del mundo. 

La dinámica de trabajo buscó centrarse en resolver retos de país prio-
rizando focos estratégicos como salud, alimentos, bioeconomía, sociedad y 
energía sostenible. En un ejercicio sin precedentes, se logró la participación 
de actores en más de 20 departamentos del país, interconectar investi-
gadores de diversas disciplinas, propiciar la movilidad internacional y el 
posicionamiento de las IES colombianas, fortalecer los esquemas de coo-
peración en medio de la heterogeneidad de las universidades participantes, 
el intercambio de conocimiento y mejores prácticas. Y muy relevante, se 
logró darle un giro de pertinencia a la investigación gracias al trabajo cer-

15	 500 universidades en el ranking de Shanghái e institutos de investigación de acuerdo 
al ranking Thomson Reuters.
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cano con el sector productivo e identificando necesidades reales para el 
crecimiento económico y la generación de ventajas competitivas en el país.

Durante la etapa preliminar de formulación del programa en 2016, se 
sustentó la necesidad de un programa con estas características, debido al re-
zago en términos de producción de nuevo conocimiento y de innovación, 
evidenciado en la que la falta de capital humano altamente calificado, poca 
cultura de investigación y desarrollo, escasos incentivos para desarrollar estas 
actividades y en consecuencia, baja participación en actividades de CTeI de la 
mayoría de las empresas colombianas. En resumen, un panorama desalenta-
dor para un país que hizo la apuesta de ser el más innovador de la región para 
2025 pero cuyo gasto público en CTeI no alcanzaba el 0,3 % del PIB en 2016 
según datos del Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnología16.

Teniendo en cuenta el anterior punto de partida, el programa ha signi-
ficado un decidido respaldo presupuestal de cerca USD 80 millones17 para 
el sistema y ha tenido un impacto interesante en el trabajo interinstitucio-
nal, gracias a la armonización de cuatro entidades rectoras en la ejecución 
de políticas educativas, económicas y de desarrollo: Ministerio de Educa-
ción Nacional, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, COLCIEN-
CIAS e ICETEX Desde ICETEX se creó una Unidad Especial que tuvo como 
objetivo formular, coordinar y poner en marcha el programa, así como 
administrar el componente de Pasaporte a la Ciencia.

Una apuesta de estas características, complejidad y número de actores 
y procesos deja un sistema fortalecido, redes de colaboración internacio-
nales para la investigación y capacidad instalada en las regiones del país. 
A continuación se presentan los resultados más relevantes de ambos com-
ponentes: 

Ecosistema Científico

Se llevaron a cabo dos convocatorias lideradas y coordinadas por COL-
CIENCIAS (778 y 792) Las 42 propuestas que se inscribieron al compo-
nente, han movilizado a más de 470 actores dentro de los que se destacan 
139 representantes de IES, 189 instituciones internacionales y 145 repre-

16	 https://www.portafolio.co/economia/las-regalias-y-la-inversion-en-ciencia-y-tecnologia- 
en-colombia-506940 (consultado: 15 de enero de 2019).

17	 USD 54 mio. destinados a la financiación de ocho ecosistemas científicos y USD 24 
mio. para la financiación de por lo menos 180 becas –crédito para cursar maestrías y 
doctorados, equivalentes a 234 mil millones de COP–.
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sentantes del sector productivo. Las ocho alianzas financiables cuentan 
con 58 representantes de IES, donde se destaca que el 62 % provienen de 
universidades públicas, 54 instituciones internacionales y 36 representan-
tes del sector productivo, para un total de 148 actores, que desarrollarán 
los proyectos durante los próximos cuatro años con recursos de cerca de 
USD 6,5 Mio. por programa (Colombia Científica 2018b).

1)	 Alianza académico –científica para el fortalecimiento de las IES, enfo-
cada en la nano– bioingeniería para la prevención, el diagnóstico y el 
tratamiento del cáncer de colon 

2)	 Estrategia de transformación del sector energético colombiano en el 
horizonte 2030

3)	 Reconstrucción del tejido social en zonas de posconflicto en Colombia
4)	 Bio-Reto XXI – 15:50. Desarrollo de bioproductos para los sectores 

salud, agropecuario y cosmético, como resultado del estudio de la bio-
diversidad colombiana

5)	 Alianza para la sostenibilidad energética de los sectores industrial y 
de transporte colombiano mediante el aprovechamiento de recursos 
renovables regionales

6)	 Inclusión productiva y social: programas y políticas para la promoción 
de una economía formal

7)	 Generación de alternativas terapéuticas en cáncer a partir de plantas a 
través de procesos de investigación y desarrollo traslacional, articula-
dos en sistemas de valor sostenibles ambiental y económicamente

8)	 OMICAS: Optimización Multiescala In-silico de Cultivos Agrícolas 
Sostenibles (Infraestructura y validación en Arroz y Caña de Azúcar)

Pasaporte a la ciencia 

El espíritu del programa buscó financiar a los mejores profesionales co-
lombianos con un alto componente de inclusión, beneficiando a jóvenes 
talentosos de todas las regiones y orígenes en el país. El programa de be-
cas-crédito superó el número de beneficiarios durante sus dos fases de con-
vocatorias, gracias a la optimización del presupuesto, apalancando recursos 
con aliados como la Comisión Fulbright y más de 20 universidades top 
del mundo. Entre 2017-2018 se seleccionaron 237 beneficiarios (41 % 
mujeres – 59 % hombres) de los cuales la mitad habrían cursado estudios 
de pregrado en universidades públicas del país. 61 % inició estudios de 
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doctorado y 39 % de maestría con proyectos de investigación orientados a 
alguno de los focos del programa. Este programa invita a los profesionales 
beneficiados a regresar al país por medio del incentivo de beca en un 50 % 
para maestría y 80 % para doctorado y en el caso de los becarios Fulbright, 
el 100 %.

Un gran logro del componente fue la creación de un programa de 
apoyo para ayudar en el proceso de preparación y formación de colom-
bianos que quisieran cursar un posgrado en el exterior. Con la Consejería 
Académica se logró apoyar a los profesionales del país y estudiantes de 
último año de universidad, que tienen mayor potencial para ser admitidos 
a programas de Maestría y Doctorado en universidades de alta calidad en 
el exterior, pero que normalmente no pueden acceder a capacitaciones, 
coaching o consejería que les permita conocer el proceso de aplicación, 
preparación y su forma de financiamiento. Se trata de un programa gra-
tuito, virtual y con una duración de cinco meses que entre 2016 y 2018 
benefició a cerca de 500 colombianos. 

Consideraciones finales

La internacionalización se ha empezado a entender entonces como una 
“cultura institucional” en sí misma (Hudzik 2015) [necesaria y no acceso-
ria] y una forma de medir constantemente el desempeño de la comunidad 
universitaria así como de sus procesos y dinámicas. Es una dinámica trans-
versal y cada vez más necesaria que impacta las formas como se imparte la 
enseñanza, los procesos de aprendizaje, la investigación y el aseguramiento 
de la calidad (Hudzik 2011). Si bien es una realidad más que bienvenida 
en el sistema de educación superior colombiano, han existido retos y limi-
taciones de medición del impacto de la internacionalización en la calidad 
del sistema pero que han ido encontrando salidas mediante herramientas 
e indicadores como el MIDE (Modelo de Indicadores de desempeño de la 
Educación Superior).

A lo largo de este artículo se evidencia una tendencia: Colombia avan-
za hacia un sistema de educación superior que busca la excelencia, la per-
tinencia y la calidad. Estas características no se logran sin pensar en la 
internacionalización como un paso necesario en la transformación de las 
IES. Con Colombia Científica se buscó fomentar la calidad de la educación 
superior y la investigación con un componente fundamental de interna-
cionalización, además del soporte técnico y financiero para el desarrollo 
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de redes de conocimiento. Justamente es este el legado más importante de 
la iniciativa: se inicia una era en la cual se hace indispensable trabajar en 
alianza a pesar de la heterogeneidad del sistema, buscando permearlo de 
buenas prácticas, posicionarlo en conjunto e integrar las necesidades de 
desarrollo regional a las prioridades de investigación en el país. 

Así pues, el liderazgo gubernamental y la asociatividad son los ingre-
dientes necesarios para avanzar hacia la formulación de una política pública 
basada en la evidencia de las buenas prácticas que se han descrito previa-
mente y que proporcione los instrumentos de financiación, sistemas de in-
formación con indicadores y articulación de actores. Otra iniciativa intere-
sante sería consolidar una agencia público-privada que liderare la estrategia 
de educación internacional y que formule una hoja de ruta que sea inmune 
a los cambios de gobierno, que garantice la continuidad de las estrategias 
trazadas y propenda por el fortalecimiento de la internacionalización del 
sistema. Un primer paso, será que el Gobierno Nacional reconozca y prio-
rice –desde el punto de vista macroeconómico– la educación internacional, 
como un sector dinamizador de servicios, bienes y actividades que ocurren 
por fuera de las universidades y que contribuyen crecientemente con el PIB. 
En Colombia, se busca incentivar la inversión extranjera directa en sectores 
distintos al minero energético y que ven en la diversificación de su balanza 
comercial, una oportunidad para crecer, generar encadenamientos produc-
tivos y conectar con otros sectores que como el turismo de salud, están 
repuntando en los últimos años (de la Puente 2015). 

La educación en Colombia, al igual que los servicios de salud, tiene la 
particularidad de destacarse por tener un sistema de aseguramiento de la 
calidad y de gozar de buen posicionamiento en la región. Esta es una situa-
ción privilegiada al momento de pensar en atraer cada vez más estudian-
tes internacionales, no solo en el marco de una movilidad semestral, sino 
como destino académico regular, especialmente por el creciente número 
de personas de regiones distintas a Iberoamérica, que hablan o aprenden 
español18. El sector tiene en ese sentido, un gran potencial. Es inaplazable 
el fortalecimiento de un ecosistema de servicios exportables asociados a 
consultoría educativa y migratoria, enseñanza de español, turismo acadé-

18	 “El español es la segunda lengua materna del mundo por número de hablantes, tras el 
chino mandarín y también la segunda lengua en un cómputo global de hablantes (do-
minio nativo + competencia limitada + estudiantes de español) […]Más de 21 millo-
nes de alumnos estudian español como lengua extranjera en 2018” (Fernández Vitores 
2018).
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mico, seguros y vivienda estudiantil entre otros productos. El desarrollo 
de una marca de destino que vincule el potencial de un país megadiverso 
como Colombia, es un elemento fundamental para aprovechar este poten-
cial. Al tener como objetivo el posicionamiento de una experiencia aca-
démica diferenciada, con una amplia variedad de programas de calidad y 
enriquecida por el valor agregado que supone una oferta de turismo soste-
nible en diferentes regiones del país. 
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