Gabriela Michelini / Peter Birle /
Fernando Lujan Acosta (eds.)

Politicas publicas para la internacionalizacion
de la educacion superior en América Latina



BIBLIOTHECA IBERO-AMERICANA

Publicaciones del Instituto Ibero-Americano
Fundacion Patrimonio Cultural Prusiano
Vol. 178

Consejo editorial de la coleccion

Peter Birle (Ibero-Amerikanisches Institut, Berlin)
Sandra Carreras (Ibero-Amerikanisches Institut, Berlin)
Ulrike Muhlschlegel (Ibero-Amerikanisches Institut, Berlin)
Héctor Pérez Brignoli (Universidad de Costa Rica, San José)
Janett Reinstadler (Universitat des Saarlandes, Saarbriicken)
Friedhelm Schmidt-Welle (Ibero-Amerikanisches Institut, Berlin)
Liliana Weinberg (Universidad Nacional Autonoma de México)
Nikolaus Werz (Universitat Rostock)



Gabriela Michelini / Peter Birle /
Fernando Lujan Acosta (eds.)

Politicas publicas para la
internacionalizacion de la educacion
superior en América Latina

Iberoamericana ¢ Vervuert

2020



Cualquier forma de reproduccion, distribucién, comunicacién publica o trans-
formacién de esta obra solo puede ser realizada con la autorizacion de sus
titulares, salvo excepcion prevista por la ley. Dirijase a CEDRO (Centro Espafiol
de Derechos Reprograficos) si necesita fotocopiar o escanear algun fragmento
de esta obra (www.conlicencia.com; 91 702 19 70 / 93 272 04 47).

Reservados todos los derechos

© Iberoamericana 2020
¢/ Amor de Dios, 1
E-28014 Madrid

© Vervuert 2019
Elisabethenstr. 3-9
D-60594 Frankfurt am Main

info@ibero-americana.net
www.iberoamericana-vervuert.es

ISSN 0067-8015

978-84-9192-138-7 (Iberoamericana)
978-3-96869-022-3 (Vervuert)
Deposito legal: M-16358-2020

Disefio de la cubierta: Rubén Salgueiros
Imagen de portada: alina-grubnyak-ZiQkhl7417A-unsplash
Composicién: Ines Jaenicke/Patricia Schulze

Este libro esta impreso integramente en papel ecoldgico blanqueado
sin cloro.

Impreso en Espafia



indice

Introduccion
Gabriela Michelini y Peter Birle

Casos nacionales

Internacionalizacion en una cultura global: el caso chileno
y la l6gica de privatizacion en la educacion superior
Julio Roberto Labraiia Vargas y José Joaquin Brunner

Politicas de educacién superior y procesos de internacionalizacién:
el caso peruano a la luz de la reforma universitaria
Carmela Chdvez Irigoyen y Santiago Torres Manrique

Internacionalizacion de la educacion superior en México:
de lo responsivo a lo endbégeno
Sylvie Didou Aupetit

Alianzas para la educacion internacional: impacto en la
investigacion e integracion del sistema en Colombia
Sara Vera Aguirre

Politica comparada e integracion regional

La internacionalizacién de la educacién superior en
América del Sur: un estudio comparado entre Argentina y Brasil
Mercedes Botto y Victoria Ballerini

Politicas comparadas de internacionalizacion de la educacion superior
en Chile, Argentina y México
Gabriela Michelini

La educacion superior en la Alianza del Pacifico:
objetivos y logros de la cooperacion
Beverly Barrett

17

39

63

81

103

119

145



6 indice

Instituciones internacionales de educacién e investigacion
en América Latina: centros de aprendizaje e integracién regional
Adriana Chiancone y Enrique Martinez Larrechea

Relaciones académicas entre el Norte y el Sur

La cooperacién académica entre México y Espafia:
un vinculo centenario
Nuria del Alamo Gémez y Alma Paola Trejo Pefia

¢Mas movilidad sin mayor igualdad? Las relaciones académicas entre
la Unién Europea y América Latina
Peter Birle, Wolfgang Haider y Juliet Tschank

Politicas de internacionalizacion de la educacion superior
en América Latina: de la comparacién a la cooperacion

Maria Victoria Santorsola y Fernando Lujan Acosta

Autoras y autores

165

195

221

255

261



Introduccion

Este libro nacié como parte de la cooperacién entre el Ibero-Amerikani-
sches Institut de Berlin (Alemania) y el Departamento de Humanidades y
Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de La Matanza (Argentina),
en el marco del proyecto de investigacién “Politicas comparadas de in-
ternacionalizacién de la educacién superior en América Latina”. Bajo ese
titulo, se han desarrollado una serie de acciones orientadas a abrir un dia-
logo a nivel regional e interregional sobre uno de los procesos con mayor
dinamismo en las dltimas décadas en el dmbito de la educacién superior:
la internacionalizacién.

Bajo definiciones diversas, el concepto de internacionalizacion de la
educacién superior articula un proceso heterogéneo, con distintos niveles
de operacién, que involucra acciones e ideas tanto en el plano de las po-
liticas nacionales como en las decisiones institucionales. La internaciona-
lizacién se presenta como una dimensién que atraviesa las actividades, la
gestion y las funciones sustantivas de las universidades, asi como también
las dindmicas de los sistemas de educacién superior. Si bien los préximos
capitulos dan cuenta en detalle de este proceso y discuten sus variantes y
conceptualizaciones, este libro presenta una especificidad: se orienta no
a las actividades individuales y aisladas de las instituciones de educacién
superior, sino a analizar las acciones coordinadas por los Estados, tanto a
nivel nacional como internacional.

En los capitulos siguientes, las autoras y los autores observan distin-
tas formas en las que la internacionalizacién se cristaliza en las politicas,
iniciativas e ideas de los Estados, dando lugar a acciones tan distintas
como la movilidad de estudiantes, investigadores y personal; la conforma-
cién de redes y la cooperacidén internacional en los dmbitos académicos y
cientificos; el financiamiento extranjero y la instalacién de instituciones
extranjeras; la educacién virtual y trasnacional; la transformacién de los
curriculos; los programas de co-titulacién y de reconocimiento de titulos,
créditos y acreditaciones; los modelos y las culturas institucionales de la
internacionalizacién, entre otros.

La internacionalizacién de la educacién superior no se restringe a estas
acciones, mds o menos sistematizadas, que la hacen evidente. La inter-
nacionalizacién supone también otros procesos politicos y sociales, que
involucran la adaptacién a un mercado global asi como los procesos de
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integracién y regionalizacién, que constituyen una parte integral del con-
texto de este proceso. Es por ello que las transformaciones en el dmbito
internacional nos obligan a revisar las acciones que llevan adelante los Es-
tados, el modo en que estos actores centrales institucionalizan sus procesos
y articulan demandas internas y externas.

Las dltimas cuatro décadas han sido testigo de profundas transfor-
maciones en los sistemas de educacién superior latinoamericanos. Esto
incluyé la masificacién y el crecimiento de la demanda, la privatizacién
y la proliferacién de las acciones de internacionalizacién de la educacién
superior. Detrds de los cambios, se encuentran las dindmicas propias de
los Estados, la influencia de organismos internacionales y la consolidacién
de abordajes con categorias propias, desde la region. En este contexto, los
autores de este libro recortan su enfoque a un aspecto particular de estos
procesos en constante movimiento: las decisiones que son o fueron toma-
das por los Estados para activar (o limitar) la internacionalizacién de la
educacién superior.

Los trabajos compilados en este libro revisan las politicas ptblicas y
los mecanismos de cooperacion e integracién, dando lugar a un enfoque
de cardcter integral que busca superar las acciones aisladas adoptadas por
las instituciones en su autonomia. No busca restarles importancia, sino
remarcar el entorno sociopolitico, econémico, ideoldgico y cultural en
el que se adoptan las iniciativas de internacionalizacién. Asimismo, los
trabajos reflexionan sobre la relacién entre las politicas publicas de inter-
nacionalizacién en la relacién de estos Estados con otros, delineando el
contexto internacional, con procesos de competencia, de aprendizaje o
de integracién.

Los temas de las contribuciones individuales oscilan entre la relevancia
del caso nacional, los procesos globales y la difusién de ideas, conceptos
y modelos en relacién a internacionalizacién de la educacién superior. Lo
internacional se traslada no solo a las caracteristicas particulares de su ins-
titucionalizacidn, sino también a los desafios que presenta al pensar a la
regién en su heterogeneidad.

Desde esta mirada, los textos no se centran en el andlisis de programas
o de acciones politicas aisladas, sino que permiten vislumbrar la forma en
la que muchas de estas cuestiones, aparentemente inconexas y desarticu-
ladas, atraviesan otras dimensiones sociales y politicas. De este modo, el
libro busca aportar nuevos elementos para analizar de forma integrada el
contexto regional, pero también pone en evidencia las limitaciones que
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se presentan ante la ausencia de datos sistemdticos, de la evaluacién y del
seguimiento en las politicas adoptadas, el cardcter dependiente y reactivo
de muchas de las decisiones. Al mismo tiempo, los trabajos permiten vis-
lumbrar el cardcter transformativo, ain en consolidacién, que el proceso
de internacionalizacién de la educacién superior presenta en la region.

En las pdginas que siguen, se da cuenta de las distintas estrategias im-
plementadas por los Estados latinoamericanos para fortalecer la interna-
cionalizacién de sus instituciones de educacién superior, ya sea por medio
de la consolidacién de la cooperacién internacional como también a partir
de la incorporacién de leyes, programas y acciones a nivel nacional que
le han dado contexto y forma. La agenda politica de la internacionaliza-
cién de la educacién superior se ha ido construyendo en los procesos de
transformacién de los sistemas nacionales de ciencia y educacién superior,
pero también en las dindmicas de la integracion regional y la cooperacién
interregional.

El libro se organiza en tres partes de acuerdo al tipo de delimitacién del
objeto de estudio de cada trabajo. Se presentan primero los trabajos que
abordan casos nacionales de internacionalizacién a partir del andlisis de los
cambios recientes y desafios de la educacién superior en cada pais.

En la segunda parte, se encuentran los trabajos que buscan superar el
caso nacional a partir de la presentacién de andlisis comparativos y el and-
lisis las metas de internacionalizacién en modelos cooperativos y entornos
solidarios. Asimismo, esta seccién incluye el andlisis de un tipo particular
de instituciones de educacién superior cuya estructura e instalacién estdn
mis alld de las fronteras nacionales.

En la tercera parte se encuentran los trabajos que examinan relaciones
entre Europa y América Latina en términos de educacién superior y coo-
peracién académica.

En la contribucién “Internacionalizacién en una cultura global: el caso
chileno y la 16gica de privatizacién en la educacién superior”, Julio Ro-
berto Labrana Vargas y José Joaquin Brunner destacan la relevancia del
estudio de la internacionalizacién a partir del modo en que las ideas so-
bre educacién superior se difunden y se adoptan. Esto implica un punto
de partida neo-institucionalista y discursivo que da lugar a un concepto
culturalista de internacionalizacién, que pone en el centro de la escena
los “flujos trasnacionales de ideas” que inciden sobre la organizacién y la
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gobernanza de la internacionalizacién de la educacién. Los autores parten
del caso de la educacién superior chilena y observan cémo el contexto
global de promocién de la privatizacién toma el modelo de privatizacién
chileno como modelo de politicas publicas a partir de su simplificacién e
invisibilizacién de su contexto de origen, en el marco de la consolidacién
de un “régimen capitalista académico”, basado en el co-financiamiento pa-
blico-privado en el cual el conocimiento determina el orden ocupacional
antes que la explotacién de materias primas.

Un entorno nacional altamente privatizado constituye también el
trasfondo del andlisis de “Politicas de educacién superior y procesos de
internacionalizacién: el caso peruano a la luz de la reforma universitaria”,
elaborado por Carmela Chdvez Irigoyen y Santiago Torres Manrique. Los
autores revisan cudles son las politicas publicas relacionadas a la interna-
cionalizacién a partir de la reforma universitaria de Pert implementada en
2014. Para ello, observan y analizan datos empiricos que permiten dimen-
sionar la internacionalizacién de la educacién superior, al mismo tiempo
que analizan estos aspectos en relacién a dos politicas de implementacién
reciente orientadas al sector universitario que ponen a la internacionali-
zacién como estrategia transversal: la Politica de Aseguramiento de la Ca-
lidad y la Politica nacional para el desarrollo de la ciencia, tecnologia e
innovacién tecnoldgica. En sus principales observaciones, Chavez Irigoyen
y Torres Manrique diferencian el protagonismo de los sectores puablicos y
privados en relacién a los efectos de esas politicas, asi como las dimensio-
nes en las que parece posicionarse la internacionalizacién de la educacién
superior como tendencia. Esto les permite sugerir lineas de desarrollo y
enclaves para comprender y dinamizar el sector.

Las dindmicas de la internacionalizacién constituyen un tema relevan-
te en la contribucién de Sylvie Didou Aupetit, “Internacionalizacién de la
educacion superior en México: de lo responsivo a lo endégeno”. La autora
realiza un detallado recorrido por las politicas ptblicas mexicanas de inter-
nacionalizacién de la educacién superior en los tltimos 25 afos y observa
los efectos de este proceso, que continda por orientarse a la internaciona-
lizacién de élites bajo un modelo de dependencia. El trabajo rescata las
transformaciones producidas en el dmbito de la cooperacién internacional,
que ensaya modelos alternativos Sur-Sur y bilaterales que dan lugar a otras
formas de la internacionalizacién, el asentamiento de agencias externas de
cooperacién en educacion superior y su impacto, de modo tal que la coo-
peracién bilateral se convirtié en una dimensién crucial en las dindmicas
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de colaboracién académica internacional de México. A partir de su andlisis,
la autora enfatiza la necesidad de superar una etapa reactiva de las institu-
ciones basadas en decisiones orientadas a capitalizar financiamiento exter-
no, a tomar una actitud que centre las iniciativas en las particularidades
internas. Apunta asimismo que en ese contexto, existen dos temas claves
a los que deberd orientarse la investigacion en el campo: la migracién de
retorno y la redistribucién de oportunidades de internacionalizacién para
grupos desfavorecidos.

En el capitulo “Alianzas para la educacién internacional: impacto en
la investigacién e integracién del sistema en Colombia”, Sara Vera Aguirre
propone una lectura de las politicas, acuerdos, instrumentos y programas
gubernamentales de internacionalizacién de la educacién superior, en el
marco de profundas transformaciones politicas y sociales que ha atrave-
sado Colombia en los dltimos diez afios. Este conjunto heterogéneo de
iniciativas ha contribuido a que la internacionalizacién haya impregnado
transversalmente varios procesos y actores en las universidades colombia-
nas. La autora muestra cémo el proceso de internacionalizacién, que fue
impulsada bajo iniciativas diversas, se ha consolidado como una cultura
institucional, que ha superado retos y limitaciones a partir de la elabora-
cién de herramientas e indicadores a medida. Vera Aguirre encuentra que
la tendencia general que retine este conjunto de iniciativas de distinto tipo:
la busqueda de la excelencia, la pertinencia y la calidad por parte de la
educacion superior colombiana.

La segunda parte del libro combina dos tipos de trabajo que buscan am-
pliar el enfoque basado en los casos nacionales. En este sentido, se presen-
tan dos trabajos de politica comparada, un trabajo que se concentra en
procesos de integracién regional y otro trabajo que analiza un tipo particu-
lar de institucién: la universidad internacional.

En “La internacionalizaciéon de la educacién superior en América del
Sur: un estudio comparado entre Argentina y Brasil”, Mercedes Botto y
Victoria Ballerini buscan responder si la internacionalizacién de la educa-
cién superior fomentada por las reformas estructurales de las décadas de
los 90 en ambos paises pueden ser explicadas mediante estrategias naciona-
les o si tienen relacién con un proceso mds global. En este sentido, el tra-
bajo compara los escenarios nacionales de Argentina y Brasil, su contexto
regional en el marco del Mercosur, el rol jugado por actores internaciona-
les como el Banco Mundial y la globalizacién econémica. A partir de este
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andlisis, las autoras observan que si bien los mandatos de los organismos
internacionales han tenido un rol clave en las transformaciones institucio-
nales de la educacién superior de ambos paises, fueron los factores endé-
genos més determinantes en las caracteristicas especificas que asumié la
internacionalizacién de la educacién superior en Argentina y Brasil.

En “Politicas comparadas de internacionalizacién de la educacién su-
perior en Chile, Argentina y México”, Gabriela Michelini presenta los re-
sultados del proyecto de investigacién que dio lugar a la co-edicién de este
libro. El trabajo presenta una comparacién entre programas y estrategias
adoptados por los gobiernos de esos tres paises en tres dimensiones: los
actores relevantes en los programas de internacionalizacién de la educacién
superior, los rasgos generales de este proceso y los programas adoptados a
nivel nacional, multilateral y binacional. Entre las principales observaciones,
se sostiene que si bien coinciden como punto de dinamismo en el rol de
organismos internacionales, las trayectorias nacionales de Argentina, Chile
y México se diferencian de acuerdo a las caracteristicas particulares de cada
pais, la forma en que se presentan al exterior y sus estrategias de cooperacién
para el desarrollo.

Ya en el dmbito de la integracién regional, en el trabajo titulado “La
educacién superior en la Alianza del Pacifico: Objetivos y logros de la
cooperaciéon”, Beverly Barrett explora la cooperacién internacional en edu-
cacién superior del grupo integrado por Chile, Colombia, México y Pert.
Con una perspectiva basada en el institucionalismo discursivo, la autora
aborda los objetivos y logros del bloque en este dmbito, a partir de la
consolidacién de la Plataforma de Movilidad Estudiantil y Académica y el
modelo de integracién comercial. Luego, realiza una breve comparacién
con el Proceso de Bolonia, a fines de diferenciar las particularidades de
la integracién de los paises latinoamericanos respecto del caso europeo.
Finalmente, Barrett observa cémo la integracion regional continda presen-
tdndose como el modelo a seguir en relacién a la internacionalizacion de la
educacién superior y el comercio internacional.

Por su parte, Adriana Chiancone y Enrique Martinez Larrechea carac-
terizan e identifican las caracteristicas de un tipo particular de instituciones
de educacién superior, surgidas bajo un expreso mandato internacional.
En su trabajo “Instituciones internacionales de Educacién e Investigacion
en América Latina: centros de aprendizaje e integracion regional” los auto-
res sefialan las particularidades de estas instituciones, hayan nacido como
organizaciones multilaterales o como instituciones nacionales con alcance
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internacional, y revisan su articulacién con el contexto regional. A partir
de una revisién bibliogréfica y el andlisis y la observacién documental, los
autores también abordan los procesos de integracién regional, pero des-
de un eje particular. Chiancone y Martinez Larrechea presentan de este
modo observaciones sobre la mutua afectacién entre este tipo especial de
institucién de educacién superior internacional y la integracién regional,
construida a partir de los enfoques estratégicos involucrados en cada caso y
la profundidad en la que se produce la integracion regional.

En la tercera parte del libro se presentan trabajos que abordan una forma
particular de internacionalizacién de la educacién superior y la ciencia,
que consiste en la cooperacién internacional a nivel interregional. Los tra-
bajos exploran los modos en que este fenémeno se ha construido en las
relaciones internacionales entre América Latina y Europa.

En este contexto, en “La cooperacién académica entre México y Es-
pafia: un vinculo centenario” Nuria del Alamo Gémez y Alma Paola Tre-
jo Pefia exploran los momentos histéricos de esta larga relaciéon y luego
ponen el acento en el acercamiento producido en las dltimas décadas a
nivel gubernamental, tomando como indicador el incremento en la circu-
lacién de estudiantes y docentes en ambos sentidos. El trabajo revisa los
lineamientos politicos y los planes nacionales y analiza los instrumentos
normativos creados a nivel bilateral entre México y Espafa en materia de
cooperacién académica. Desde este lugar, las autoras presentan una se-
rie de propuestas para mejorar los resultados de la cooperacién, entre las
cuales se incluyen instancias que van en detrimento de la asimetria en las
relaciones internacionales académicas entre ambos paises.

Peter Birle, Wolfgang Haider y Juliet Tschank analizan las relaciones
cientificas birregionales entre la Unién Europea y los Estados miembros
de la Comunidad de Estados de América Latina y el Caribe. Los autores
prestan especial atencién a la manera en que el tema de la movilidad ha
sido abordado tanto en el didlogo politico entre las dos regiones como en
los proyectos y programas birregionales especificos. Ademds, estudian la
cooperacién en el marco del programa marco plurianual mds reciente, Ho-
rizonte 2020, en lo que respecta a las preferencias geogréficas y temdticas,
las desigualdades y las asimetrias. El articulo aborda algunos de los desafios
centrales de la cooperacién cientifica birregional y sefiala las perspectivas
de cooperacién futura.
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A modo de cierre, Fernando Lujdn Acosta y Maria Victoria Santorsola
realizan en “Politicas de internacionalizacién de la educacién superior en
América Latina: de la comparacién a la cooperacién” un balance que pone
el acento en la experiencia concreta del proyecto que dio lugar a la coope-
racién para la co-edicién de este volumen.

La pandemia del COVID-19 ha generado cambios en el escenario in-
ternacional de la educacién superior impensados en el momento de ela-
boracién de este libro. Restricciones al movimiento, el traslado acelerado
de la ensenanza, la investigacion, la gestién académica y las instancias de
transferencia al dmbito virtual, transformacién de los temas prioritarios en
las agendas publicas de investigacién son solo algunos pocos factores que
han resignificado el escenario global en el que la produccién de conoci-
miento y cooperacion internacional académica tienen lugar.

No obstante, las contribuciones que se presentan en este libro brindan
elementos analiticos para abordar las politicas publicas ante los desafios
y oportunidades de la internacionalizacién de la educacién superior en
América Latina en la pospandemia.

Berlin, agosto de 2020
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Internacionalizacion en una cultura global:
el caso chileno y la légica de privatizacion
en la educacion superior’

Julio Roberto Labrafia Vargas / José Joaquin Brunner

Introduccion

En el campo de estudios de educacién superior, el concepto de internacio-
nalizacién se utiliza frecuentemente para examinar las tendencias contem-
pordneas de intercambio de académicos y estudiantes entre instituciones
de distintos Estados nacionales. Siguiendo este concepto se han desarrolla-
do dos lineas de investigacion: por una parte, una enfocada en la evolucién
de los indices de internacionalizacién de diferentes paises e instituciones;
por la otra, una que, desde una perspectiva normativa, busca determinar
las mejores précticas para convertir a las instituciones en centros globales
de atraccién de académicos y estudiantes (Abdullah ez /. 2017; Anweiler
1977; Berry y Taylor 2014; Byun y Minjung 2011; Horta 2009).

Menos atencién ha recibido, en cambio, el estudio de la internaciona-
lizacién como un fenémeno cultural. Solo en décadas recientes han empe-
zado a aparecer estudios que abordan las distintas visiones discursivas que
académicos, estudiantes y funcionarios poseen sobre la internacionaliza-
cién de sus instituciones (Delgado-Mdrquez 2009; Dewey y Duff 2009).
Con todo, esta preocupacion no ha sido asociada todavia a la integracion
del concepto de internacionalizacién dentro de un marco cultural mds
general de andlisis (en esta direccién véase Ball 1995; Brunner ez a/. 2019;
Scott, Gallacher y Parry 2017; Tight 2013).

Este capitulo avanza hacia alld mediante la propuesta de un concepto
culturalista de internacionalizacién. Adoptando este enfoque se argumen-
ta que, en los paises de la periferia del capitalismo, mds importante que
las tendencias referidas al intercambio de académicos y estudiantes es su
participacién en flujos transnacionales de ideas que inciden sobre su pro-

1 Texto elaborado en el marco del proyecto FONDECYT Regular N° 1180746 — “Sistema
Universitario Chileno: Gobernanza del Capitalismo Académico y Calidad de las Ins-
tituciones”, 2018-2021.
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pia organizacién y gobernanza. La privatizacién de la educacién superior
chilena se utiliza para ilustrar esta modalidad de internacionalizacién.

Para verificar esta hipdtesis, el texto estd estructurado en cinco seccio-
nes. En primer lugar, se describe la sociedad contempordnea como una
sociedad mundial en la que los limites territoriales no determinan los con-
tenidos de la comunicacién. Esta situacidn altera la tradicional orientacién
nacional de los sistemas de educacién superior e incrementa su permeabi-
lidad a ser influidos por otros sistemas nacionales mds prestigiosos (1). A
continuacién, se plantea que una de las tendencias que refleja dicho pro-
ceso de internacionalizacién cultural es la privatizacién de la provision y el
financiamiento de los sistemas de educacién superior alrededor del mundo
(2). En tercer lugar, se examina la evolucién de la educacién superior chi-
lena durante las Gltimas décadas, en particular en lo referido a su creciente
privatizacion (3). Cuarto, se explora la idea de que hasta mediados de los
2000 el sistema chileno aparece como un ejemplo socialmente validado de
privatizacién, impulsado por organismos internacionales, especialmente
el Banco Mundial, aunque con ciertos sesgos claramente reconocibles (4).
El texto finaliza con un resumen y lineas futuras de investigacién sobre la
internacionalizacidn cultural de la educacién superior (5).

El sistema global de la educacién superior:
un campo cultural comin

La mayor parte de los estudios de internacionalizacién se enfocan en la
capacidad de las instituciones de educacién superior de participar en el in-
tercambio de académicos y estudiantes entre Estados nacionales. Siguien-
do este énfasis, en el contexto latinoamericano la investigacion se ha con-
centrado en evaluar el grado en que los distintos sistemas nacionales de la
regién y sus instituciones se encuentran efectivamente internacionalizados
de acuerdo con esta definicién (CINDA 1998; Guerbi 2015; Jaluf 2015).
De manera paralela, un segundo grupo de investigaciones ha optado por
interpretar la distancia existente entre la retérica de la internacionalizacién
y las prdcticas reales de las instituciones como una prueba definitiva del
cardcter ideolégico de este concepto (Torres y Rhoads 2000).

En contraste, se ha prestado menor atencién al fenémeno de la di-
fusién de ideas sobre la educacién superior, cuestién que en la literatura
especializada solo recientemente ha comenzado a recibir atencién. Con
tal direccion, se ha subrayado, desde la perspectiva neo-institucional de la
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sociedad mundial, la relevancia de las pautas culturales en la adopcién de
modelos de organizacién de las instituciones de educacién superior. Desa-
rrollado durante la década de los setenta, el neo-institucionalismo rechaza
la idea dominante en aquel periodo de que el desarrollo de las organi-
zaciones depende exclusivamente de cdlculos racionales sobre la toma de
decisiones mds efectivas y enfatiza, en cambio, el rol jugado por variables
culturales en la evaluacién de qué cambios son vistos como positivos o
negativos (Meyer y Rowan 1977).

Siguiendo lo anterior, uno de los principales hallazgos de esta teoria es
que las organizaciones tienden a adoptar principalmente aquellas pricti-
cas que les dan legitimidad en el mundo social (Brint y Karabel 1991). El
neo-institucionalismo sefiala que las organizaciones siguen determinados
modelos normativos no debido a su racionalidad, sino porque el seguimien-
to de estos modelos les proporciona mayor legitimidad a sus decisiones
(DiMaggio y Powell 1983).

Durante las dltimas décadas, una rama del neo-institucionalismo so-
cioldgico, la teorfa de la sociedad mundial ha utilizado esa perspectiva para
explicar la evolucién de las instituciones contempordneas. La teoria de la so-
ciedad mundial argumenta que muchos de los atributos que caracterizan la
vida social moderna no debiesen ser comprendidos exclusivamente como el
resultado de politicas nacionales, sino que, de manera mds importante, como
un efecto de la difusién de modelos culturales legitimados, los que a conti-
nuacién son apropiados por diferentes organizaciones a través de procesos de
imitacién y traduccién (Meyer, Boli, Thomas, y Ramirez 1997). De acuerdo
con el neo-institucionalismo, entonces, estos modelos moldearfan las estruc-
turas de las sociedades contempordneas definiendo los objetivos legitimos en
todos los dominios de la vida social, incluyendo las esferas de la educacién,
ciencia, politica y medicina, entre otros (Meyer y Bromley 2013).

El anilisis neo-institucionalista de las instituciones de educacién su-
perior se basa en estas ideas. De acuerdo con él, estas organizaciones si-
guen un modelo de cémo debiesen organizar sus actividades, no por su
eficiencia, sino por su legitimidad global. Segtin Schofer y Meyer (2005),
los modelos dominantes atribuyen una importancia especial al rol que
la ciencia, la planificacién y la democratizacion juegan en el desarrollo
nacional. Mds en detalle, Ramirez (2006) sugiere que la mayoria de las
universidades concibe hoy su misién en términos de ser dtiles para la
sociedad, estar abiertas a diferentes perspectivas y ser inclusivas de todos
los estudiantes, en contraste al modelo dominante en décadas anteriores,
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en el que ellas eran comprendidas bajo el modelo altamente selectivo de
la torre de marfil.

Distintos factores explican esta transformacién: el cambio a un or-
den ocupacional basado en el conocimiento antes que en la explotacién
de materias primas (Marginson 2009), la influencia global del modelo
estadounidense de la universidad (Ramirez y Meyer 2013), la relevancia
de expertos nacionales e internacionales en el disefio y ejecucion de las
politicas publicas (Kriicken 2003), entre otros. Sumado a lo anterior, es
necesario considerar la produccién y distribucién global de obras, sonidos
e imdgenes facilitada por las nuevas tecnologfas de informacién y comu-
nicacién, las cuales socavan la anterior centralidad del Estado nacional
en los sistemas educacionales (Castells 2010a). El intercambio mundial
de capital, bienes, servicios y tecnologias impulsa —de una forma ante-
riormente inimaginable— las posibilidades de comparar las caracteristicas
de paises e individuos localizados en espacios fisicamente distantes entre
si. Dado que esta globalizacién no depende ni considera necesariamente
limites territoriales, como aquellos definidos por los Estados nacionales,
la influencia de las fronteras en la determinacién de qué comunicaciones
deben ser consideradas relevantes por las instituciones alli localizadas dis-
minuye radicalmente (Castells 2010Db).

En otras palabras, como consecuencia de los cambios provocados por
las nuevas tecnologias, la interrelacién entre Estados nacionales aumenta.
La globalizacién del comercio, la extensién de las posibilidades de mo-
vilidad individual y la rédpida difusién de ideas expanden los horizontes
de sentido que sociedades, organizaciones e individuos deben en adelante
considerar para sus respectivas operaciones (Castells 2010a). Estos hori-
zontes no pueden ya ser identificados con los limites definidos por los
Estados nacionales y son reemplazados por la nocién de un mundo global
en que cada evento, hecho y experiencia puede ser comparado inmedia-
tamente con lo que ocurre en territorios extremadamente distantes (Luh-
mann 1997; Baecker 2007).

El aumento en las posibilidades de comparacién entre naciones tie-
ne variadas consecuencias en los sistemas de educacién superior. Por una
parte, un creciente intercambio estudiantil y académico, la proliferacién
de la educacién terciaria transfronteriza y la insistencia, por parte de los
gobiernos, en la creacién de redes cooperativas entre organizaciones lo-
calizadas en diferentes paises. Como muestran los estudios que siguen el
entendimiento tradicional del concepto internacional, las instituciones de
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educacion superior estdn convirtiéndose rdpidamente en organizaciones
cuyos objetivos se extienden mds alld de los limites de los Estados naciona-
les (Marginson 2006). Por otra parte, de especial interés para este estudio,
es el surgimiento de modelos globales de universidad mediante rankings,
sistemas de evaluacién y rendicién de cuentas y procesos de asesoria fi-
nanciera e intelectual, cuyas recomendaciones son crecientemente relevan-
tes en el proceso de toma de decisiones de las organizaciones, moldeando
sus identidades dentro de los territorios en los cuales se hallan localizadas
(Kriicken 2003; Ramirez y Christensen 2013; Stichweh 2009).

Estas formas de internacionalizacién material y cultural serfan ini-
maginables sin la existencia de un campo cultural comtn (van Dijk
1999). Como explica Castells (2010b), las nuevas tecnologias de la in-
formacién y la comunicacién hacen posible una sociedad verdadera-
mente global, en la que la relacién entre territorio y cultura no puede
ya darse por sentada, como era anteriormente el caso. Para las institu-
ciones de educacién superior esto significa que pierde plausibilidad la
anterior asociacién entre sus actividades y el cumplimiento de objeti-
vos de desarrollo (Labrafia 2016), o bien su comprensién como espacio
de expresion de una cultura definida territorialmente (Readings 1996),
acelerdndose, por el contrario, los procesos de imitacidn entre sistemas
nacionales (Kriicken y Meier 2016).

Como se verd a continuacién, la promocién de la privatizacién al nivel
de la provisién y el financiamiento de los sistemas de educacién superior
adquiere una importancia central en este contexto. La opcién cultural por
la privatizaciéon estd moldeando hoy en dia la economia politica de gran
parte de los sistemas de educacién superior alrededor del globo, generando
con ello procesos de imitacién entre los distintos Estados nacionales (Alt-

bach, Reisberg y Rumbley 2007).

La privatizacion de la provision y el financiamiento
de la educacion superior

Si bien el concepto de privatizacién posee diversas definiciones (Margin-
son 1997; Levy 2013), para los fines de este ensayo se optard por una
definicién minima. Siguiendo a Brunner (2017), se entenderd aqui por
privatizacién el impulso dado por los Estados —por accién u omision—a la
provisién privada de educacién superior a través de la apertura del espacio
para la participacién de instituciones privadas con y sin fines de lucro y



22 | Julio Roberto Labrafia Vargas / José Joaquin Brunner

la mercantilizacién/comercializacién del financiamiento del sector (provi-
sién y financiamiento de la educacion superior, respectivamente).

El examen de las tendencias internacionales confirma la importancia
de la privatizacién asi entendida en la evolucién de los sistemas contem-
porédneos de educacion superior. Durante las tltimas décadas el porcentaje
de instituciones privadas de educacién superior ha aumentado sistemd-
ticamente. Para el tltimo afio con estadisticas comparativas disponibles
(2010), la educacién superior privada reunia 56.722.374 de los 172.546.175
estudiantes matriculados a nivel global, representando un 32,9 % del total
mundial (Prophe 2019).

En la actualidad la regién con mayor porcentaje de educacién privada
es América Latina y el Caribe. Del total de la matricula, un 48,8 % per-
tenece a instituciones privadas. En términos de la participacion del sector
privado en cada pais, destacan Chile (81,9 %), Brasil (72,7 %) y Paraguay
(64,8 %). En segundo lugar a nivel mundial se sitta el continente asidtico,
donde un 42,1 % del alumnado asiste a instituciones privadas, destacdn-
dose en este contexto Corea del Sur (80,7 %), Jap6n (78,6 %) y Singapur
(61,8 %) (Prophe 2019).

Si bien por razones histéricas las regiones de América Latina y Asia re-
presentan casos avanzados de privatizacién, ellas no constituyen hoy una
excepcién. Por el contrario, otros continentes exhiben desarrollos en la
misma direccién. En Africa subsahariana, desde 1990 se ha incentivado la
fundacién de instituciones privadas, con el consiguiente incremento de la
matricula que actualmente representa un 17,8 % del total, especialmente
en Uganda (54,6 %), Ruanda (49,7 %) y Liberia (38,8 %). Por su parte, los
Estados 4rabes han experimentado un aumento de las instituciones privadas
en virtud de la multiplicacién de universidades estadounidenses y europeas
en sus territorios, con el consiguiente crecimiento de la matricula privada
que alcanza sus cifras mds altas en los Emiratos Arabes Unidos (61,5 %),
Libano (57,9 %) y Omadn (44,9 %). Incluso en Europa, paises donde la edu-
cacién estatal tenia tradicionalmente un dominio evidente, ha disminuido la
predominancia del Estado. Los paises pertenecientes a la ex 6rbita soviética
han experimentado un crecimiento importante de la matricula registrada
como privada, destacando los casos de Estonia (83,8 %), Kosovo (41,2 %)
y Rumania (37,5 %). Del mismo modo, aunque todavia en un nivel bajo,
la participacién de la matricula privada ha aumentado en algunos paises de
Europa occidental, particularmente en Alemania (12,5 %) y en Italia (8,4 %)
(Altbach, Reisberg y Rumbley 2009; Prophe 2019).
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Paralelamente, el financiamiento de la educacién superior ha expe-
rimentado cambios importantes alrededor del mundo, incrementéndose
significativamente a medida que aumenta la matricula privada. Ademds,
como resultado de la reduccién de recursos fiscales, un nimero impor-
tante de gobiernos ha optado por impulsar a las instituciones publicas o
estales a buscar recursos de fuentes privadas. Esta politica adopta distintas
formas: 1) pago de costos de matricula por parte de los estudiantes y sus
familias en sistemas en que el acceso era originalmente gratuito, como Aus-
tralia, China, Reino Unido y Austria; 2) creacién de trayectorias paralelas
de estudio dentro de sistemas tradicionalmente gratuitos, opcién adoptada
por diversas economias en transicion, como Rusia, la mayoria de los paises
de Europa central y del este y otros paises previamente pertenecientes a
la Unién Soviética; 3) aumento del valor de los aranceles pagados por los
estudiantes y sus familias, como ocurre por ejemplo en la mayoria de los
estados de los Estados Unidos de América, en las provincias de Canad4, en
Holanda, en Chile y Colombia; y 4) disminucidn, y a veces eliminacién,
de los recursos asignados por concepto de préstamos y becas estudiantiles,
como ha ocurrido recientemente en el caso de algunos paises de Europa
central y del este, en Asia y algunas naciones africanas, entre otras medidas
(Altbach, Reisberg y Rumbley 2009; Prophe 2019)

El significado de estos cambios solo se comprende al compararlo con
la situacién histérica de las instituciones modernas de educacién superior.
Tradicionalmente la provisién y el financiamiento de la educacién superior
fueron responsabilidad exclusiva o casi exclusiva de los Estados, tanto en
la tradicién del modelo napolednico como en la del modelo prusiano de
von Humboldt. De manera correspondiente, su estatus legal, matricula y
orientacién normativa fueron considerados como publicos y fueron vin-
culados correspondientemente al cumplimiento de objetivos de desarrollo
nacional (Barnett 1990; Habermas 1987; Kwiek 2008; Meyer ez al. 2007;
Readings 1996; Brunner 2015a).

La economia politica de la educacién superior chilena

Dentro de este contexto global de promocién de la privatizacién, el caso
chileno es especialmente interesante. Por una parte, la educacién supe-
rior chilena se caracterizé originalmente por su orientacién publica, a
pesar de estar compuesta —ya desde fines del siglo XIX— por institucio-
nes estatales y privadas, que el Estado consideraba como colaboradoras y
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consecuentemente financiaba de manera similar, especialmente desde los
afos 1950 (Levy 1985; Labrana y Rodriguez 2017; Bernasconi, Ferndn-
dez, y Follegati 2018). Por otra parte, la economia politica de este siste-
ma experimenté transformaciones radicales durante la década de 1980,
resultando en un aumento del nivel de privatizacién, tanto en cuanto al
naimero de instituciones y la matricula privada como al pago de aranceles
que gradualmente se convierte en una de las fuentes mds importantes
del financiamiento del sector (Brunner 1986; Brunner y Briones 1992;
Bernasconi y Rojas 2004).

El elevado grado de privatismo de la educacién superior chilena (Brun-
ner 2017; Salazar y Leihy 2013) puede observarse comparativamente en
el siguiente gréfico, elaborado sobre la base de estadisticas relativas al por-
centaje de matricula privada respecto al total de la matricula en educaciéon
superior y el porcentaje de recursos privados respecto del total del gasto en
educacion superior. En el eje horizontal se localizan los sistemas de edu-
cacién superior segiin su menor o mayor grado de privatizacién en la pro-
visién y en el eje vertical, el grado de mercantilizacién y comercializacién
del financiamiento de los correspondientes sistemas. Definido el punto
de interseccién de ambos ejes como aquel en que se sitta el promedio de
los paises de la OCDE —valores de un 30,9 % en el eje horizontal y de un
31 % en el eje vertical— se generan cuatro cuadrantes que, de acuerdo con
sus valores extremos, dan lugar a tipos ideales de economia politica de los
sistemas nacionales de educacién superior (Gréfico 1). El sistema chileno
aparece como uno en que tiene mayor importancia los recursos privados
en su financiamiento y con mayores indices de participacion de privados.

Segtin puede observarse, Chile posee en la actualidad un régimen mix-
to de provisién con una economia politica altamente privatizada, segin se
refleja en el hecho que un 85% de la matricula y un 62 % del financia-
miento se originan en el sector privado. Este se halla compuesto hoy dia
por universidades que reciben un subsidio directo del Estado, incluyendo
algunas universidades confesionales; un nimero de universidades sin sub-
sidio directo del Estado, organizadas como corporaciones sin fines de lucro,
y un conjunto de instituciones no-universitarias llamadas institutos pro-
fesionales y centros de formacién técnica que previamente podian operar
con fines de lucro pero que actualmente la ley obliga a constituirse como
organizaciones sin fines de lucro.

Desde el punto de vista del eje del financiamiento, todas las institu-
ciones chilenas de educacién superior, sin excepcién, cobran matricula y
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Leyenda: ARG=Argentina, AUS=Australia, AUT=Austria, BEL=Bélgica, BRA=Brasil, CAN=-
Canad4, cHL=Chile, coL=Colombia, cR1=Costa Rica, CuUB=Cuba, cZE=Republica Checa,
DEU=Alemania, DNK=Dinamarca, DOM=Reptblica Dominicana, ESP=Espafia, EST=Esto-
nia, FIN=Finlandia, FRA=Francia, GBR=Gran Bretafia, HON=Honduras, HRv=Croacia,
HUN=Hungrfa, IDN=Indonesia, IRL=Irlanda, 1SL=Islandia, 1SR=Israel, 1TA=Italia, JPN=-
Japén, KOR=Republica de Corea, Lva=Latvia, LTU=Lituania, MEX=M¢éxico, NLD=Paises
Bajos, NOR=Noruega, NzL=Nueva Zelandia, PAN=Panam4d, PER=Pert, POL=Polonia, PR-
T=Portugal, ROU=Rumania, RUS=Rusia, SRB= Serbia, SvN=Eslovenia, svk=Eslovaquia,
SWE=Suecia, URy=Uruguay, UsA=Estados Unidos de América, TUR=Turquia, UKR=Ucra-
nia, VNM=Vietnam. Fuente: Sobre la base de OECD, Education at a Glance 2016; Brunner
y Miranda, Educacién Superior en Iberoamérica, Informe 2016. UIs, Base de datos de
educacion superior, 2017.

aranceles a sus estudiantes, ingreso que representa la principal parte de sus
ingresos en el caso de las instituciones privadas sin aporte directo del Estado
y una parte significativa en el caso de las universidades estatales y privadas
subsidiadas directamente por el Estado (Galleguillos ez al. 2016).

Los aranceles nominales declarados por las universidades (estatales y
privadas de todo tipo) son altos a nivel internacional (OECD 2016), pero
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los estudiantes de menores recursos tienen acceso a becas y a un esque-
ma de crédito financiado con fondos del Estado (Flores 2016; Necochea
2012; Solis 2017). Desde el afio 2016 se implementa ademds una politica
de gratuidad para los estudiantes provenientes del 60 % de hogares de
menores recursos que cumplan con los requisitos exigidos por la ley y se
hallen matriculados en instituciones acreditadas (por cuatro afios o mds)
pertenecientes al sistema tnico de admisién administrado por el Consejo
de Rectores de Universidades Chilenas (CRUCH) (Espinoza y Urztia 2015;
Williamson y Riquelme 2017). Ademds, el esquema de crédito estudiantil
ha venido evolucionando hacia un crédito contingente al ingreso de los
graduados que comenzé ya a operar, pero no se halla aun consagrado en
la ley.

Una peculiaridad adicional del sistema chileno, ademds del neto pre-
dominio cuantitativo de la provision privada dentro de la matricula total
de primer grado, es el hecho que las universidades privadas —consideradas
en su conjunto— exhiben ventajas en cuanto a la matricula en programas
de posgrado, nimero anual de graduados, volumen e impacto de la pro-
duccién cientifica (G9 2013) y ndmero de instituciones situadas entre las
primeras 200 del ranking Scimago 2016). A su vez, al interior del sector de
universidades privadas chilenas, las mds antiguas de ellas (o derivadas de
una de éstas) muestran, junto a tres o cuatro universidades privadas nuevas,
el mejor desempeno relativo en diversos indicadores de rendimiento y de
prestigio dentro del sector (Universitas 2018).

Conversion de la economia politica de la educacion
superior chilena en un modelo de privatizacion

En un contexto de valorizacién de la privatizacion de los sistemas de edu-
cacién superior, como el examinado mds arriba, la economia politica chi-
lena ha tendido a ser presentada internacionalmente como un modelo de
las acciones que los gobiernos podrian tomar para incrementar la calidad,
eficacia y eficiencia de sus sistemas de educacién terciaria. Organismos
internacionales, como el Banco Mundial, han desempenado un rol central
en la internacionalizacién cultural de las decisiones de privatizacién del
sistema de educacién superior chilena (Geoffroy 2011, 2013; Ginsburg,
Espinoza, Popa, y Terano 2005; Pineda 2015; Salazar 2013; Verger, Font-
devila y Zancajo 2015).
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Efectivamente, durante la década de 1990 y a comienzos de los 2000,
el Banco Mundial publicé una serie de informes dirigidos a los respon-
sables del diseno y ejecucién de las politicas publicas del sector. En ellos
la privatizacién chilena sirve como ilustracién de una buena prictica. En
tal sentido el Informe “La ensefianza superior: las lecciones derivadas de
la experiencia” del Banco Mundial (1995) sefala que los cambios en la
economia politica chilena representarian un ejemplo de la manera como
los paises deben responder a la crisis del financiamiento de la educacién
superior. Los autores del Informe sostienen que la reduccién del gasto
publico y el incremento de los aportes privados, asi como la apertura de
nuevas instituciones de educacion superior, habrian redundado en Chile
en un aumento del acceso de grupos sociales previamente excluidos y una
mejor capacidad de respuesta del sistema frente a las cambiantes demandas
del mercado laboral. En la misma direccidn, los informes Higher education
in developing countries: Peril and Promise de la Unesco y el Banco Mundial
(World Bank 2000) y Constructing knowledge societies. New challenges for
tertiary education del Banco Mundial (World Bank 2002) destacan de ma-
nera positiva algunos efectos adicionales, entre ellos la creacién de vinculos
entre instituciones educativas y empresas, la diversificacién de la platafor-
ma de provisién y el incremento del rol del sector privado. Informes poste-
riores describen de manera igualmente favorable el cambio en la economia
politica de la educacién superior chilena desde una coordinacién estatal
hacia una de mercado centrada en resultados (World Bank 2004, 2013).

Sin embargo, como se verd de inmediato, la internacionalizacién de
dicho modelo opera sobre la base de una relativa simplificacién de sus
efectos reales. En primer lugar, considera los resultados de la privatizacién
exclusivamente en el plano de la diferenciacién del sistema y el aumen-
to de la provisién, sin mencionar ciertos aspectos negativos como, por
ejemplo, la fragilidad de algunas de las nuevas instituciones, su tendencia
a operar como diploma mills, la falta de transparencia en cuanto a su pro-
piedad e ingresos y, en general, las consecuencias negativas de la tardanza
en introducir mecanismos y procedimientos adecuados de aseguramiento
de la calidad.

Enseguida, la presentacién internacional del modelo chileno omite un
andlisis mds fino de ciertos fenémenos de comercializacién de actividades
universitarias, principalmente en el drea de los conocimientos aplicados, ta-
les como venta de pruebas experimentales, consultorias, andlisis de labora-
torio, capacitacién en empresas, evaluacién de proyectos y mediciones de
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todo tipo, actividades editoriales, etc. A éstos se agregan a veces servicios de
mayor complejidad y volumen comercial en dreas como las de la salud y las
ingenierfas (Santelices 2015). Si bien su significado para los presupuestos de
las instituciones no es relevante, estos cambios traen consigo sin embargo
una transformacién gradual de las culturas organizacionales en la direccién
del espiritu del capitalismo, como habria dicho Max Weber.

A su turno, la internacionalizacién del modelo chileno de privatizacién
del sistema pasa por alto también los efectos de la progresiva empresarializa-
cién de la gestidn de las organizaciones que la privatizacién necesariamente
conlleva. En efecto, se imponen una mayor profesionalizacion de la gestion
mediante el empleo de técnicas importadas desde la empresa privada, la
planificacién estratégica, los estudios de viabilidad y rentabilidad de los pro-
yectos, las inversiones en servicios especializados, la adopcién de sistemas
de informacién para la gestion, el cdlculo presupuestario mds sofisticado, el
desarrollo de indicadores y la evaluacién constante del personal y las unida-
des (Rojas Rios y Lopez Stefoni 2016). Lo anterior redunda en un creciente
disciplinamiento productivo del trabajo de la academia (Guzmdn-Valen-
zuela y Barnett 2013; Guzmdn-Valenzuela 2015).

Asimismo, es preciso notar que la internacionalizacién del llamado
modelo chileno supuso invisibilizar su contexto de origen, el cual se con-
forma en plena dictadura civico-militar mediante un paquete de politicas
neoliberales que ha sido ampliamente estudiado (Brunner 1981, 1986,
1997, 2009; Brunner y Briones 1992; Salazar y Leihy 2013). En lo for-
mal, este modelo se adopté mediante el Decreto Ley N° 3541, del 12 de
diciembre de 1980, que facult6 al Jefe de Estado, Augusto Pinochet, para
reestructurar las universidades previamente intervenidas y para regular la
creacién de nuevas corporaciones privadas de educacién superior. En uso
de tales atribuciones, el gobierno civico-militar emprendié el ano 1981
una reconfiguracién del campo organizacional de la educacién terciaria:
abrié las puertas a una diferenciacién vertical de instituciones (universida-
des, institutos profesionales y centros de formacion técnica) por un lado vy,
por el otro, a un mercado dotado con bajas barreras de entrada y amplias
libertades (Jongbloed 2004) para nuevos proveedores privados y usuarios
del servicio educativo (Brunner 2009).

En paralelo, esta reforma puso en marcha una completa redefinicién
del esquema tradicional de financiamiento de la educacién superior que,
hasta ese momento, habia operado en favor de las ocho universidades en-
tonces existentes, dos estales y seis privadas, todas financiadas por el Es-
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tado, sin imponerles condiciones ni exigencias especiales de rendicién de
cuentas (Brunner y Briones 1992). De acuerdo con la reforma de 1981, es-
tas universidades recibirfan en adelante un aporte fiscal directo equivalente
al 50 % del que percibian previamente y el resto seria asignado al conjunto
de las instituciones (antiguas y nuevas) mediante un aporte fiscal indirecto
otorgado en proporcién al nimero de estudiantes con mds altos punta-
jes en el examen nacional de admisién matriculados en cada institucion.
Asimismo, se establecié un crédito fiscal estudiantil para que los jévenes
de escasos recursos admitidos pudieran pagar su arancel (Brunner 1981,
1986, 2015a; Bernasconi y Rojas 2004). Para financiar la investigacién, el
gobierno creé un fondo concursable, cuyos recursos eran asignados com-
petitivamente a los proyectos seleccionados mediante procesos de revision
de pares.

El hecho de no distinguir suficientemente el momento coercitivo fun-
dante del cambio en la educacién superior chilena introducido en 1981
de su posterior evolucién en condiciones democrdticas a partir de 1990
en la internacionalizacién del modelo chileno ha oscurecido el hecho de
que el grado elevado de privatismo alcanzado en el presente siglo por el
sistema chileno se debe mds a las politicas impulsadas en democracia que a
las condiciones iniciales impuestas por la dictadura (Brunner 2015b). En
efecto, el uso de la economia politica chilena como ejemplo de privatiza-
cién a nivel internacional ha tendido a suprimir el cardcter a la vez coer-
citivo y neoliberal de su origen por un lado y, por el otro, ha conducido a
subvalorar su cardcter democrdtico y consonante con procesos globales a
partir de 1990, donde se mezclan instrumentos de politica pro-mercado
con otros de politica pro-Estado, regulatorios y de conduccién a distancia
del sistema.

Dicho lo anterior, la pregunta que cabe hacerse es qué cambios gene-
rados por la privatizacién llevan a que ésta sea considerada como una op-
cién para mejorar la economia politica de los sistemas contemporaneos de
educacion superior. A nuestro juicio, ello responde a una transformacion
en la valoracién de los fines y propdsitos del saber generado por las ins-
tituciones de educacién superior. Desde un punto de vista interpretativo,
puede caracterizarse este cambio como el resultado de la emergencia de
un régimen capitalista de conocimiento y aprendizaje (Slaugther y Leslie
1997; Slaughter y Rhoades 2004). Consecuencia de lo anterior, la gober-
nanza de los sistemas abandona aspectos claves de su tradicién histdrica
tanto de los modelos napolednico como humboldtiano; por ejemplo, su
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cardcter propio de un servicio piblico integramente financiado por la ren-
ta nacional y su orientacidn hacia el Estado y el desarrollo nacional. En
cambio, el nuevo régimen capitalista académico enfatiza el cardcter mixto
(puiblico-privado) de los beneficios de la educacién superior y, basado en
esto, promueve su cofinanciamiento a partir de fuentes pablicas y privadas,
tanto en funcién de la oferta (instituciones) como de la demanda (estu-
diantes) (Brunner 2013).

Esta modificacién de la funcién asignada al conocimiento globalmen-
te resulta en una mayor preponderancia del modelo chileno en el contexto
comparado. La privatizacién que ahi tiene lugar —mds alld de las contra-
dictorias evaluaciones y debates ideoldgicos sobre su origen en dictadu-
ra ofrecen en efecto un punto de apoyo paradigmdtico a los procesos de
transformacién de la educacién superior a nivel internacional a partir de
los afios 1990. Con la internacionalizacién de la experiencia chilena de
privatizacién se crea pues la perspectiva de que para los paises en desarrollo,
de ingreso medio, es posible también integrarse en el cambio de economia
politica del sector conducente hacia el capitalismo académico a nivel glo-

bal (Miinch 2014).
Conclusiones

En suma, este capitulo propone un concepto culturalista de internacio-
nalizacién de la educacién superior y examina su potencial para entender
la difusién y utilizacién del modelo chileno de privatizacién como una
practica de politica ptiblica en este sector. Segtin vimos, la relevancia de esa
modalidad de economia politica resulta de un cambio en la comprensién
de las funciones del conocimiento generado por las instituciones de edu-
cacién superior que, a su vez, alimenta el despliegue de un nuevo régimen
capitalista global de conocimiento y aprendizaje. Segin examinamos, esto
ha llevado a posicionar el proceso chileno de privatizacién como un para-
digma de politica publica polémico que en ocasiones es entendido como
modelo de calidad, eficacia y eficiencia en la gobernanza de la educacién
superior y. en otros casos, como un conductor de todos los aspectos nega-
tivos que puedan atribuirse a las politicas neoliberales.

La accién de algunos organismos internacionales ha sido central en
este respecto. Ellos han usado el ejemplo chileno como un referente de
politicas exitosas para incrementar la competitividad de los sistemas de
educacion superior pero, a la vez, han mostrado también consecuencias
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negativas que se siguen de la adopcién de ciertas politicas o efectos no
deseados de las mismas.

A su vez, redes expertas en educacién superior han desempenado un
rol importante en este proceso de internacionalizacién cultural, analizando
el caso chileno y polemizando con argumentos cruzados sobre sus ventajas
y desventajas y, sobre todo, sobre sus fundamentos ideoldgicos y politicos.
Por otra parte, estas redes traducen a un lenguaje apropiado a cada con-
texto nacional las recomendaciones de politica que puedan extraerse de
la experiencia chilena, favoreciendo asi, o evitando, su adopcién en otros
sistemas y contextos sociopoliticos y culturales.

Seria interesante que futuras investigaciones examinen procesos simi-
lares de diseminacién de ideas culturales relativas a la economia politica de
los sistemas de educacion superior. Esto permitiria profundizar el conoci-
miento de la internacionalizacién de otros modelos como, por ejemplo, la
idea alemana de combinar organizacionalmente docencia e investigaciéon
(Kwiek 2008; Rohrs 1996), la nocién de universidad emprendedora, pro-
pia de la tradicién estadounidense (Clark 1998), o el concepto de univer-
sidad socialmente comprometida nacida de la tradicién latinoamericana
(Bernasconi 2008; Mollis 2006). El uso de un concepto culturalista de
internacionalizacidn, como el aqui propuesto, hace posible examinar pro-
cesos de transferencia y adopcién de modelos de educacién superior sin
asumir la superioridad de uno de ellos ni dar por sentado que su contenido
no experimenta cambios al adoptarse dentro de otros contextos nacionales,
como regularmente tiende a hacerse en el campo de estudios en educacién
superior.

Una ventaja adicional de utilizar este concepto es que permite conec-
tar los estudios de educacién superior con desarrollos recientes en la teoria
socioldgica sobre la globalizacién. En este sentido, la internacionalizacién
de modelos de educacién superior debe comprenderse necesariamente ha-
ciendo referencia a las condiciones sociales y tecnolégicas de posibilidad de
este fendmeno, usando para ello descripciones tedricamente fundadas de los
atributos de la sociedad moderna (Habermas 2002; Luhmann 2012, 2013).
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Politicas de educacion superior y procesos
de internacionalizacion: el caso peruano a la
luz de la reforma universitaria

Carmela Chavez Irigoyen’ / Santiago Torres Manrique

Tras veinte anos de liberalizacién del “mercado educativo” y desde la pro-
mulgacién de la nueva ley universitaria 30220 en julio de 2014, el Pera
se encuentra en un proceso de reforma universitaria que busca establecer
un sistema de educacién superior universitaria (ESU) que tenga como ejes
una politica de aseguramiento de la calidad (PAC) y la creacién de una
Superintendencia que evalte y supervise estdndares minimos de calidad.
En paralelo, y desde marzo del 2016 que se promulgé la Politica Nacional
para el Desarrollo de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién Tecnolé-
gica (CTI); se viene fomentando el incremento de la investigacién en el
pais con diferentes mecanismos institucionales que buscan fortalecer la
produccién cientifica y la innovacién en el dmbito universitario, entre
otros. En ese escenario cabe preguntarse qué rol estdn jugando los meca-
nismos de internacionalizacién como componente de fortalecimiento de
politicas pablicas.

As, las preguntas que nos proponemos para esta breve indagacién gi-
ran en torno a cudl es el estado de la cuestién de los mecanismos de inter-
nacionalizacién en estos procesos, qué proponen las politicas al sector uni-
versitario vinculadas a la reforma universitaria y la politica CTI en términos
de la vinculacién del Pert con la comunidad académica internacional y
qué retos enfrentamos en términos de estdndares minimos. Para responder
estas preguntas se presenta un andlisis de cardcter exploratorio que busque
1) describir la situacién actual de la internacionalizacién de la ESU sobre
la base de indicadores vinculados a movilidad de estudiantes e investiga-
dores; convenios, redes o proyectos ejecutados; produccién cientifica y/o
programas académicos transfronterizos, entre otros. Ademds, 2) analizar las
politicas publicas vigentes (PAC y CTI) en su objetivo misional e impacto
preliminar en estos indicadores. Cuestién que permitiria 3) hacer un traza-

1 Queremos agradecer también a Esteban Penelas, por el procesamiento de algunos de
los datos utilizados en este estudio.
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do probable de derroteros de internacionalizacién de la ESU en el pais asi
como plantear una prospectiva de retos y desafios para la misma.

Explorar este fenémeno en un contexto de cambio nos parece espe-
cialmente relevante, en tanto el Perti busca también insertarse en un or-
den académico global que transforma los modos tradicionales de disenar
y regular politicas publicas, y que crea nuevos espacios de configuracion
institucional para las propias universidades.

Para el andlisis empirico, se recurri6 a diversas fuentes de informacién
que reflejan cifras que coadyuvan a dimensionar los procesos de interna-
cionalizacién de la educacién superior en el Pera:

*  El 11 Censo Nacional Universitario (CENAUN) fue un censo aplicado
en el 2010 a universidades, estudiantes de pregrado y posgrado, do-
centes y mds. De alli se obtuvo informacién como caracteristicas de los
docentes, estudiantes, entre otros.

* La Encuesta Nacional a Egresados Universitarios y Universidades
(ENEUU) se aplic en el 2014 a 10.560 egresados y 131 universidades.
Buscé generar informacién sobre la insercién laboral y la percepcién
de los servicios educativos. Asimismo, ofrece informacién sobre las
condiciones de los servicios ofrecidos por las 131 universidades.

*  El1 Censo Nacional de Investigacién y Desarrollo en Centros de In-
vestigaciéon 2016. Este censo, elaborado por el Consejo Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnoldgica (CONCYTEC), en la cual
se caracteriza las capacidades de generacién de conocimientos y tec-
nologfas de las instituciones que hacen investigacién y desarrollo en el
Pert (entre ellas las universidades). Contiene un médulo que refleja la
vinculacién de cada centro de investigacién con la comunidad cienti-
fica y social, tanto en el pais como en el exterior.

* En el caso de la movilidad docente se ha buscado informacién pu-
blica de los Fondos de Becas Nacionales (haciendo uso del Portal de
Datos Abiertos del Programa Nacional de Becas y Crédito Educativo,
PRONABEC), asf como de la relacién de docentes de cada universidad,
obtenida desde sus respectivos portales web, y con la cual se puede
identificar el mayor grado académico obtenido por cada uno, la uni-
versidad y el pais en que llevaron a cabo los estudios superiores.

* La informacién procesada de la plana docente fue extraida del portal
web de las universidades que se presentaron al licenciamiento insti-
tucional. A partir de alli, con el campo mayor grado académico al-
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canzada, universidad y programa en que estudio, fue posible obtener
algunos resultados de interés al grado académico

Entre las principales limitaciones de ambas fuentes de informacién
se halla la diversidad de anos de corte en que se realizaron (el Censo de
CONCYTEC se elabord con informacién del 2016, la informacién de beca-
rios fue obtenida al afio 2016, y la informacién de relacién docente con
periodicidad diversa entre los semestres académicos de 2016 y 2018). Sin
embargo, las fuentes citadas se configuran como las tinicas disponibles que
posibilitan obtener informacién relevante para entender la situacién de
los procesos de internacionalizacién de universidades peruanas. Ademds
constituyen un referente base que sienta un precedente para extender el
andlisis conforme se obtenga mayores fuentes de informacién en el futuro,
en particular, con la finalizacién de la construccién del Sistema de Infor-
macién Universitario en manos de la SUNEDU.

Cabe mencionar que no existen muchos estudios sobre el estado de la
internacionalizacién en el campo universitario en el Perd. Siendo tal vez
el mds relevante el desarrollado por la British Council en el 2017 (British
Council 2017b) en donde se hace un andlisis comparativo en 38 paises
a nivel global (y que incluia la mirada de los tres paises miembros de la
Alianza del Pacifico). En él, se analiza la apertura del sistema de educa-
cién superior tomando como variables la infraestructura de acogida, la
calidad de la educacién transfronteriza, y el acceso y sostenibilidad para la
movilidad académica, la investigacién internacional, ensenanza de lenguas
extranjeras, entre otros. En él se senalé que Pert tenfa, en comparacién
con estos tres paises, un nivel muy débil en lo relacionado a la educacion
transfronteriza (como el resto de paises), un nivel débil de movilidad inter-
nacional (como el promedio en comparacién al resto) y un nivel fuerte en
lo vinculado a la colaboracién internacional para la investigacion.

Este breve estudio espera brindar mds elementos en esta direccidn,
planteando algunas aristas que puedan ser utiles para la elaboracion de
politicas publicas en este sentido y también algunos elementos de reflexién
para la mirada critica desde el debate académico.
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Alcances para un concepto de internacionalizacion:
una mirada desde América Latina

Los procesos de la llamada internacionalizacién se han intensificado en los
ltimos afios, producto en parte del proceso de interconexién financiera y
politica a escala global, que ha ido paulatinamente creando lo que varios
autores llaman “globalizacién”. Mds alld de los mdltiples debates sobre
su definicidn, lo cierto es que ésta es un fenémeno multidimensional de
cambio social, que ha acelerado las nociones de tiempo y espacio y que
tiene como base los procesos de cambio tecnolégico (Robertson 1992;
Harvey 1989) y una acelerada interconexién financiera y econémica. Esta
tendencia contempordnea ha acelerado a su vez la reproduccién de mode-
los institucionales que se dan en torno a una industria educativa bajo una
l6gica de la expansion territorial y de captacién de mercados de capitales
financieros; que se desarrolla a escala mundial (Verger, Steiner-Khamsi y
Lubienski 2017, 326).

Si bien es cierto que la propia idea de universidad y su tradicién de
crecimiento en el mundo a través de los multiples procesos colonizadores
tuvo siempre como motor la expansién internacional (entendida como
expansion hacia nuevos territorios), es en el siglo XX y mds en la segunda
mitad que se produce un fenémeno nuevo de isomorfismo institucional
(DiMaggio 1983) por el cual las diversidad universidades del mundo van
pareciéndose mds entre si. Compardndose en términos de sus metas, sus
propuestas formativas, su alcances en la produccién de conocimiento, sus
modelos de gestion e incluso de gobierno colegiado.

Asi, la globalizacién como fenémeno sociopolitico ha traido también
—como correlato el surgimiento de una “cultura global” y una economia in-
ternacional del conocimiento— una demanda acelerada de estandarizacién
de los sistemas educativos. Esto permite, por un lado, la formacién de un
capital humano capacitado para producir y reproducir conocimiento ttil
hacia esta. Por otro, permite el traslado de este conocimiento a los otros
sistemas sociales como el sistema productivo —que requiere de la creacion
de nuevas tecnologias, disefios organizacionales o entornos de innovacién—
y que tienen como lugar de origen las instituciones de educacién superior,
y en particular, de educacién universitaria.

Incluso algunos autores estan hablando ya de una industria educativa
global que viene transformando a las universidades “por dentro”. La defini-
cién mds comdinmente aceptada entiende a la internacionalizacién como
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un proceso de integracién referente a propdsitos, funciones o formas de
implementacién (Knight 2008) y también como adecuacién de politicas y
programas (Altbach, Reisberg y Rumbley 2009) para adaptarse y respon-
der a las demandas que provienen de actores internacionales.

En este panorama, el gran reto de las instituciones de educacién su-
perior es encontrar el equilibrio para operar entre las demandas propias
de los sistemas nacionales y las de una economia global del conocimiento;
cuestién que viene acompafiada de la apertura en el acceso a la educacion
universitaria, el recorte de presupuesto de los gobiernos a la educacién pu-
blica, la emergencia de nuevas tecnologfas para los procesos de aprendizaje,
etc. (Guri-Rosenblit 2015, 13).

Ast las cosas, las universidades tendrdn que lidiar entre al menos cinco
tensiones: (1) vincularse a las prioridades nacionales vs las demandas del
entorno educativo internacional; (2) politicas de gobernanza vs la auto-
nomia institucional; (3) diversidad institucional vs politicas de alinea-
miento; (4) competencias vs colaboracién; y (5) propiedad intelectual vs
filantropia intelectual; asi como también la relacién cada vez mds estrecha
entre internacionalizacién, investigacién y empleabilidad (Guri-Rosen-
blit 2015, 14, 24).

Situaciones con las cuales todas las instituciones tendrdn que lidiar en
los margenes que su propio disefio organizacional y su entorno institu-
cional; desarrollando estrategias de adaptacién en las que la internaciona-
lizacién tendrd un impacto en el encuadre de su misién, su planificacién
estratégica, condiciones de operacidn, etc. (Guri-Rosenblit 2015, 13). Asi,
los retos y oportunidades de la internacionalizacién no son manejadas ex-
clusivamente por las universidades sino que dependen del propio entorno
institucional en el que se mueven, siendo una situacién especialmente di-
ficil para las organizaciones que vienen del llamado sur global (Tiyambe
Zeleza 2012, 6) y del tipo de relaciones que se establecen con los centros
de produccién de produccién y reproduccion del conocimiento referentes
en el medio educativo.

Varios expertos han sefialado que América latina es la regién del mun-
do con menor nivel de internacionalizacién en su educacién superior uni-
versitaria. Si bien se habrfan suscrito muchos convenios, tanto la interna-
cionalizacién del curriculo como de movilidad de personas seria atin muy
limitadas (Tiyambe Zeleza 2012, 10).

En cuanto a los indices de movilidad académica, la regién tiene una
de las cifras mds bajas del mundo pues el nimero de estudiantes salientes
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representa s6lo el 1% de los estudiantes de nivel superior (Farriguia 2017,
99). Un dato interesante es que de los 96 mil estudiantes internacionales
que estudiaron en América Latina el 2014, mds de la mitad (55 mil) fue-
ron de otro pafs de la regién (Farriguia 2017, 102). Las barreras que se
han podido identificar con estos mapeos estdn relacionadas basicamente a
accesibilidad econémica (Farriguia 2017, 105-1006) y a las limitaciones en
el uso de segundos idiomas para el traslado a terceros paises.

Asi, si bien a nivel global, el nimero de estudiantes internacionales
entre el 2005 y el 2012 se incrementé en un 50 %, cifra que en el caso
latinoamericano fue de sélo 29 % para los estudiantes salientes mientras
que el de recepcién fue de 45 % (Farriguia 2017, 99).

En ese sentido parece especialmente relevante hacer una primera aproxi-
macidn al caso peruano en tanto se trata de una de las economias emergentes
mds importantes de la regién.” Se encuentra ademds en pleno proceso de
reforma universitaria, que incluye la creacién de un nuevo sistema de regu-
lacién y la implementacién de una politica de calidad que tiene como uno
de sus ntcleos la preocupacién por el elevado subempleo profesional (de
casi el 50 % de los egresados universitarios). Y que en paralelo, presenta una
Politica para el desarrollo de la ciencia, tecnologifa e innovacién tecnoldgica
(PCTI) que implementa mecanismos de promocién de la investigacién y la
innovacién dirigida también al sector. A nivel internacional, plantea como
una de sus principales metas el ingreso a la OCDE, lo que requiere, entre otras
cuestiones, alcanzar ciertos estindares vinculados a los Objetivo de Desarro-
llo Sostenible en el campo educativo y de productividad pais.

Cabe mencionar que si bien el Perti no cuenta con una politica expli-
cita de internacionalizacién dirigida a la ESU, en la Ley Universitaria, ley
30220, esta figura como uno de los principios que guian el funcionamien-
to de las universidades (art. 5). Asi mismo, es vista como un factor que
permite la cooperacién y la investigacion.

Breve descripcion del sistema de educacion peruano

A manera de introduccién, se debe comentar que en el caso peruano, la Ley
General de Educacién N° 28044 establece dos etapas del sistema educativo:

2 Mayores referencias: http://www.oecd.org/skills/nationalskillsstrategies/Estrategia-de-
Competencias-de-la-OCDE-Reporte-Diagnostico-Peru.pdf (consultado: 25 de agosto
de 2020).
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la educacion bésica, que favorece el desarrollo integral de los estudiantes,
sus capacidades, conocimientos, actitudes y valores fundamentales; y la
educacién superior, que se destina a la investigacién, creacién y difusiéon
de conocimientos, asi como el logro de competencias profesionales de alto
nivel, acorde a la necesidad del desarrollo sostenible del pais®. Este tltimo
se organiza en Educacién Superior Universitaria (impartido por universi-
dades), Educacién Superior Tecnoldgica (institutos superiores tecnolégi-
cos, IEST), Educacién Superior Artistica (Escuelas de Formacién Artistica,
ESFA), y Educacién Superior Pedagégica (Institutos Superiores Pedagdgi-
cos, 1IESP). La educacién superior universitaria es impartida por univer-
sidades, escuelas de postgrado (para estudios de postgrados conducentes
o no conducentes a grado académico), y escuelas de educacién superior
(que ofrezcan formacién conducente al grado de bachiller universitario).
Actualmente se encuentra regulada por la Ley Universitaria N° 30220 y
en ella se establecen directrices para la organizacién, aspectos asociados al
aseguramiento de la calidad, y se reconoce, entre otras cosas, la autonomia
de las universidades en su propia gestién institucional y académica.

Los otros niveles de educacién superior: la Educacién Superior Tec-
noldgica (EST), y la Educacién Superior Pedagdgica (ESP) estdn regulados
por la Ley de Institutos y Escuelas de Educacién Superior y de la Carrera
Publica de sus Docentes N° 30512. En la misma se dispone el funciona-
miento de Institutos de Educacién Superior (1ES) y Escuelas de Educacién
Superior (EES). Comprende la regulacién de aspectos asociados a la orga-
nizacién del sistema, los componentes de admisidn, titulacién y egreso,
el licenciamiento y el marco de aseguramiento de la calidad. Como pun-
to a destacar, la Ley contempla la trazabilidad en la trayectoria educativa,
haciéndola mds flexible, y permitiendo el trénsito de la educacién técni-
co-productiva a la educacién superior, asi como de la educacién superior
tecnoldgica a la obtencién del grado académico de bachiller.

La educacién superior es un nivel educativo opcional para quienes de-
sean realizar estudios postsecundarios que conduzcan a una especializacion
en un campo del conocimiento, o el logro de competencias en un campo
laboral especifico. En el Perti, aproximadamente la cuarta parte de la po-
blacién mayor a 14 anos realiza o realizé estudios en dicho nivel. Por otro
lado, la participacién en educacién superior de jévenes entre 17 y 24 anos

3 http://www.minedu.gob.pe/p/ley_general_de_educacion_28044.pdf (consultado: 25
de agosto de 2020).
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de edad incrementd exponencialmente, representando en 1980 aproxima-
damente el 12,1 %, y logrando mds del triple de participacién al 2015, de
41,2 %. Este crecimiento fue fundamental debido al mayor acceso de jéve-
nes en la educacién superior universitaria, la cual pas6 de 9,6 % en 1980 a
31,4 % en 2015. Este mayor acceso se vio posibilitado por el incremento
vertiginoso de universidades privadas en las tltimas dos décadas.

Periodo | Poblacién Matricula en Matricula como

entre 17 y personas porcentaje de la poblacién

A it Superior | Superior Total Superior | Superior | Total

Univ. No Univ. Univ. | No Univ.

1980 | 2.675.000 | 257.000 66.000 135.000 9,6 2,5 12,1
1985 3.102.000 | 355.000 98.000 | 223.000| 11,4 3,1 14,6
1990 | 3.453.000| 360.000| 239.000| 323.000| 10,4 6,9 17,3
1995| 3.785.000 | 391.000| 299.000| 452.000 10,3 7,9 18,2
2000 | 4.068.000 | 426.000| 360.000| 599.000 10,5 7,9 19,3
2005 | 4.249.000 | 559.000| 385.000| 690.000| 13,2 8,8 22,2
2010 | 4.280.000 | 839.300| 367.700 | 1.207.000 19,6 8,6 28,2
2015 | 4.270.000 | 1.338.800 | 420.400 | 1.759.200 | 31,4 9,8 41,2

Tabla 1. Perti: Matricula en educacién superior, 1980-2015. Fuente: Diaz 2008 / MINEDU
— Censo Escolar / INEI — 11 Censo Nacional Universitario / INEI — ENAHO. Elaboracién:
Propia.

Asimismo, la cantidad de instituciones educativas que imparten for-
macién superior incrementé vertiginosamente al cierre de la década del
noventa, como consecuencia del Decreto Legislativo 882 que permiti6 la
entrada de actores privados con fines de lucro en la educacién (en todos
sus niveles, incluyendo el superior) y mantuvo un incremento acelerado en
las Gltimas dos décadas.
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Periodo Superior Superior No Universitaria
Universitaria

Total IEST ESFA IESP
1981 36 196 131 25 40
1985 45 265 173 25 67
1990 52 421 300 27 94
1995 57 834 551 32 251
2000 78 1022 644 39 339
2005 83 1062 674 39 349
2010 100 1117 759 41 317
2015 142 1008 774 37 197

Tabla 2. Pert: Nimero de instituciones que imparten educacion superior por niveles, 1981-
2015. 1EST: Instituto de Educacién Superior Tecnoldgica. ESFA: Escuela Superior de For-
macidén Artistica. IESP: Instituto de Educacion Superior Pedagégica. Fuente: Diaz 2008 /
MINEDU — Censo Escolar. Elaboracién: Propia

Cabe mencionar que a raiz de la promulgacién de la Ley universitaria
30220, se implementé como mecanismo obligatorio de evaluacién institu-
cional, el procedimiento de licenciamiento a cargo de la Superintendencia
Nacional de educacién universitaria de educacion superior universitaria —
SUNEDU, proceso de evaluacion con fines de autorizacion por el que pasan
todas las universidades, nuevas y existentes, y que se encuentra en proceso.
A Enero del 2019, 63 universidades han obtenido la licencia institucional,
se han denegado 5 licencias de funcionamiento y existen 75 universidades
y 2 Escuelas de posgrado en proceso de evaluacién. SUNEDU ha desarrolla-
do un propuesta de licenciamiento de programas de medicina, disponien-
do un modelo de evaluacién que estd siendo discutido para una probable
aprobacién e implementacién durante el 2019.

Por otro lado, los procedimientos de acreditacién institucional y de
programas son de cardcter voluntario (con excepcién de ciencias de la
salud y educacién).
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Las politicas y la educacion superior: el aseguramiento de la
calidad y el fomento de la investigacion en el Peru

En ese sentido, vale la pena examinar brevemente el lugar que otorgan a
la internacionalizacién las dos politicas dirigidas al sector universitario,
la llamada Politica de Aseguramiento de la Calidad* (PAC en adelante,
promulgada por el érgano rector en educacién universitaria, Ministerio
de educacién, MINEDU) y la Politica nacional para el desarrollo de la
ciencia, tecnologfa e innovacién tecnolégica (CTI)®, promulgada por el
ejecutivo (PCTI).

La pAC busca ser un “documento orientador del proceso de reforma”
(MINEDU 2015, 6), institucionalizdndola y asentando acciones estratégicas
que aseguren las condiciones de calidad educativa universitaria. Para ello
establece cuatro pilares que son:

1) El licenciamiento, como proceso de evaluacién y supervisién de con-
diciones bdsicas de universidades nuevas y existentes.

2) La acreditacién, como mecanismo certificador de procesos de mejora
continua

3) La generacién de un sistema de informacién que permita el acceso con-
fiable y oportuno a los actores del sistema de educacién universitaria

4) Laejecucién de acciones de fomento para mejorar el desempeno del sis-
tema, impartiendo una cultura de la calidad en el servicio educativo y
promoviendo la investigacién.

En este ltimo pilar se encontrardn las medidas de apoyo a la universi-
dad para la inversién en infraestructura para el desarrollo de proyectos, bo-
nos para docentes investigadores, etc. Tiene como uno de sus lineamientos
centrales “promover la constitucién de redes de universidades con criterios
de calidad, pertinencia, responsabilidad social, y la internacionalizacién”
(MINEDU 2015, 45).

Cabe mencionar que en el caso de los mecanismos de evaluacién que
son parte de la politica, los procedimientos de licenciamiento y acredita-
cién respectivamente, ven aspectos vinculados a los procesos de interna-
cionalizacién pero no necesariamente son valorados. Asi por ejemplo, el

4 DS nro. 016-2015-MINEDU.
5  Promulgada por el D.s. 015-2016-PCM.
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modelo de licenciamiento institucional® comprende la exigencia de contar
con convenios y/o alianzas estratégicas interinstitucionales, siendo parte
uno de los requisitos exigibles para pasar exitosamente el proceso de licen-
ciamiento. Estas alianzas (que son académicas, con fines de investigacion,
de cooperacién interinstitucional, etc.) pueden ser de alcance nacional o
internacional, no siendo valorado uno u otro aspecto de manera diferen-
ciada. Por otro lado, en el caso del modelo de acreditacién institucional
vigente’, si hay una valoracién de la variable “movilidad e internacionaliza-
cién’, siendo el estdndar valorado que la universidad ejecute mecanismos
que permitan concretar su politica de internacionalizacién.

Por su lado, desde julio del 2016, el Perti cuenta con la PCTI con el
objetivo de “mejorar y fortalecer el desempefio de la ciencia, tecnologia e
innovacién tecnoldgica en el pais” (CONCYTEC 2016, 39). Esta politica
buscar aportar al crecimiento econémico sostenible y al desarrollo huma-
no (CONCYTEC 2016: 11), para lo que se plantea articularse con las ne-
cesidades de los actores productivos, asi como promover el desarrollo de
capital humano. Asimismo, busca ser “un medio” para lograr otros objeti-
vos nacionales como elevar la productividad, el desarrollar infraestructura
tecnoldgica y producir conocimiento. (CONCYTEC 2017, 20-22). La Poli-
tica sitGia ademds un diagnéstico tanto del sistema de ciencia y tecnologia
como de la baja demanda de esta por parte de los actores productivos. Para
ello, la Politica se plantea 6 objetivos estratégicos que giran en torno a:

1) cerrar las brechas de conocimiento tecnoldgico respecto a otros paises,
mediante el aumento de la oferta de conocimiento interno,

2) aumentarel nimero de incentivos, financieros y no financieros, disponibles
para las actividades de ciencia, tecnologia e innovacién tecnolégica

3) Promover la formacién de capital humano calificado para el desarrollo
dela c11

4) Mejorar las condiciones de infraestructura, equipamiento, gestién y
disponibilidad de capital humano de los centros de investigacién

5) Generar informacién de calidad y generar un sistema de informacion
que permita mejorar los procesos de toma de decisién

6) Fortalecer la institucional del sistema de CTI y generar un ecosistema
favorable para su desarrollo

6  Aprobado mediante Resolucién N° 006 -2015-SUNEDU/CD.
7 Aprobado mediantes resolucién N° 279-2017-SINEACE-CDAH-P.



50 | Carmela Chavez Irigoyen / Santiago Torres Manrique

Cabe mencionar que la palabra internacionalizacién es mencionada
casi Unicamente a lo largo del texto en las acciones vinculadas al objetivo
estratégico 4, en donde se ve la internacionalizacién como un medio for-
talecimiento de los centros de investigacién en redes, en particular, en su
insercién en redes. Para lo que se plantea como lineamiento de politica el
incremento de sus capacidades operativas y de gestién (CONCYTEC 2017,
45). No se ha encontrado evidencia de que haya un mayor puntaje en los
concursos de investigacion por establecer redes de investigacién con uni-
versidades o centros de investigacién extranjeros.

Como se ha podido apreciar, en ambos casos la internacionalizacién
es vista como una estrategia transversal relacionada al fortalecimiento de la
investigacién y de la calidad educativa.

La internacionalizacion en el Peru en cifras

Como senalan varios autores (Farrigia 2017, Gaete y Bratos, 2012, Sebas-
tidn 2013), existen varios campos en el cual se dan procesos de internacio-
nalizacién:

1) la primera, vinculada a la movilidad académica, vinculada a cuestiones
de estudio, ensefianza o investigacion;

2) la referida a la internacionalizacién institucional, por ejemplo, con
campus nacionales de universidades internacionales;

3) la referente a colaboraciones académicas que no demandan movilidad,
por ejemplo, mediante programas de ensefianza virtual, investigacién
colaborativa, programas de doble titulo, etc.

4) el de la cooperacién interuniversitaria vinculada a los procesos de res-
ponsabilidad social universitaria en, por ejemplo, la ejecucién de pro-
yectos de cooperacién al desarrollo donde los beneficiarios finales no
son las universidades, difusién cultural, humanista, etc.

5) Y también la de la cooperacién interuniversitaria para el desarrollo ins-
titucional, como el caso de convenios para desarrollo de capacidades
de gestion
En ese sentido nos parece importante hacer una mirada al estado de la

cuestion de la internacionalizacién en el Pert en torno a dos temas en espe-

cifico: los procesos de internacionalizacién en la investigacién y la movilidad
académica de alumnos y docentes universitarios. Cabe mencionar que para
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ello hemos encontrado limitaciones en el acceso a la informacién ya que no
se han encontrado fuentes de datos accesibles y sistematizadas sobre esta.

La internacionalizacion en la investigacion

En el caso peruano, en el 2013 el 70 % de universidades contaba con un
convenio con alguna institucién internacional, siendo mds de dos tercios
de ellas universidades privadas y se habrian suscrito un total de 186 con-
venios internacionales. Esto nos da un promedio bruto de 2 convenios
por universidad. Sin embargo existe una brecha importante entre niveles
de internacionalizacién ya que 50 de ellas tendrian de 6 a mds convenios,
en una proporcién de 2 a 1 en el caso de las universidades privadas. En la
Tabla 3, se presentan los datos de acuerdo a los tipos de convenio.

Tipo de convenio o alianza Privadas Pablicas Total universidades

Abs. | % Abs. | % Abs. | % % (del
total de

univ.)

Convenio académico 56 | 69,1 25 30,9 | 81 43 63

Convenio de investigacion 41 66,1 21 33,9 | 62 33 48,4

Convenio de produccién 11 | 78,6 3 | 214 14 7 10,9
Convenio de servicios no 13 86,7 2 13,3 15 8 11,7
académicos

Convenios de publicidad y 5 | 71,4 2 | 28,6 7 4 5,5
marketing

Convenios de fomento y 9 90 1 10 10 5 7,8

promocién del empleo

Tabla 3. Perti: Universidades con convenios internacionales por tipo de gestion segtin tipo
de convenio, 2016. Fuente: CONCYTEC — I Censo Nacional de Investigacién y Desarrollo
en Centros de Investigacion 2016. Elaboracién de los autores.

Como puede verse, el grueso de convenios es de cardcter académico
y/o de investigacién. Segtin el censo 1+D, 43 % de las universidades perua-
nas tiene por lo menos un centro de investigacion que estd vinculado con
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universidades extranjeras. Y la participacién del vinculo es diferente entre
publicas y privadas (solo 29 privadas de las 91 estdn vinculadas con uni-
versidades extranjeras, es decir casi la tercera parte; y 23 de las 51 publicas
tienen conexién, que es casi el 50 %). Es decir, la universidad publica se
encuentra mds internacionalizada que la privada desde el punto de vista de
acceso a convenios.

De las 43 vinculadas en total, 29 lo estin por proyectos de 1+D, 30 por
motivos mds operativos como conferencias, seminarios, capacitaciones, etc.

Grifico 1. Perti: Vinculo de las universidades con la comunidad cientifica-social en el exte-
rior, por motivo de la vinculacién segtn el tipo de institucién, 2016. Fuente: CONCYTEC

15. Ministerios, gobiernos regionales o locales.
14. Educacién Basica Regular y/o Especial
13. Institutos Superiores Tecnolégicos

12. Consultores y Expertos.

11. Gremios Empresariales

10. Competidores de su rubro

09. Empresas. Ca"';],ad

08. Grupos de investigacion

07. Sociedades Cientificas

06. Centros de Innovacion Tecnolégica
05. Laboratorios no universitarios

04. Programas Gubernamentales de Promocion de I+D.

Institucion internacional con la que existe vinculo cientifico o social

03. Institutos de Investigacion Privados

02. Institutos de investigacion Publicos:

01. Universidades extranjeras

8

[ 7
Motivo de la vinculacion

— 1 Censo Nacional de Investigacién y Desarrollo en Centros de Investigaciéon 2016. Ela-
boracién de los autores.
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Instituciones internacio- Privadas Publicas Total universidades con
nales con las que existe Centros I+D
vinculo cientifico o social | Ap. % Abs. | % | Abs. | % % (del
Total de
Centros
1+D de uni-
versidades
censados)
Universidades extranjeras 29 55,8 | 23 | 44,2 | 52 100 43

Institutos de investigaciéon 8 61,5 5 | 385 13 100 10,7
Publicos

Institutos de Investigacién 9 75,0 3 1250 12 100 9,9
Privados

Programas Gubernamen- 2 50,0 2 50,0 4 100 3,3
tales de Promocién de 1+D

Laboratorios no 2 50,0 2 | 50,0 4 100 3,3
universitarios

Centros de Innovacién 3 75,0 1 | 25,0 4 100 3,3
Tecnoldgica

Sociedades Cientificas 9 52,9 8 47,1 17 100 14
Grupos de investigacion 15 62,5 9 | 375| 24 | 100 19,8
Empresas 5 55,6 4 | 44,4 9 100 7.4
Competidores de su rubro 5 62,5 3 37,5 8 100 6,6
Gremios Empresariales 3 100,0 0 0,0 3 100 2,5
Consultores y Expertos 15 68,2 7 | 31,8 | 22 100 18,2
Institutos Superiores 1 100,0 0 0,0 1 100 0,8
Tecnolégicos

Educacién Basica Regular 1 100,0 0 0,0 1 100 0,8
y/o Especial

Ministerios, gobiernos 1 100,0 0 0,0 1 100 0,8

regionales o locales

Tabla 4. Pert: Vinculo de las universidades con la comunidad cientifica-social en el exterior,
por tipo de gestién segun el tipo de institucién, 2016. Fuente: CONCYTEC — 1 Censo Na-
cional de Investigacién y Desarrollo en Centros de Investigacién 2016. Elaboracién propia.
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Como se ha podido constatar que existe un mayor indicio de rela-
cionamiento con la comunidad académica internacional por parte de
las universidades publicas, ya que el 43,9 % de ellas tienen vinculos con
universidades extranjeras en aspectos asociados a I+D (en contraste con el
23,8 % de las privadas). En el extremo opuesto, el 55 % de universidades
privadas que tienen centros de investigacion reportados no tienen vinculo
internacional en investigacién alguno. En el caso de las publicas la cifra
porcentual asciende a 46,3 %.

Haciendo un cruce entre el ranking SCIMAGO para Iberoamérica re-
ferentes a los afios 2010 y 2018, y comparando a las universidades segiin
los niveles de internacionalizacién via vinculos en Proyectos de 1+D con
universidades con otras formas de internacionalizacién (académica, con
programas nacionales de investigacién, vinculos de reciprocidad y difu-
sién o sin vinculos internacionales en investigacién) se encuentra un im-
pacto positivo en lo referente a produccidn cientifica (CONCYTEC 2016,
base de datos). Es decir, a mds internacionalizacién via proyectos, mayo-
res resultados en términos de productos de investigacién. En la misma
linea, se observa que universidades con mayor adhesién a la comunidad
cientifica internacional revelan mejor performance en los rankings y la
produccién cientifica, y eso se haya correlacionado con el hecho que gas-
tan mds en promedio para llevar a cabo la 1+D. Esto implica ademds una
mayor selectividad en investigadores con grado de doctor, y un mayor
gasto por investigador. En el extremo opuesto aquellas que no se vincu-
lan se caracterizan por gastar mucho menos, tener una produccién baja
de articulos cientificos, y contar con menores puntuaciones en el ranking
de investigaciéon de Scimago Lab.

Mecanismos de movilidad académica

Si bien no hay una cifra oficial, se estima que el Perti tiene un aproximado
de 1.200 mil estudiantes que cursan el pregrado universitario y un total
aproximado de 70 mil docentes universitarios que se desempefan tanto a
nivel de pregrado como de posgrado.

En el caso de los docentes universitarios, se calcula que menos del 9 %
de ellos (6.550) cuentan con ltimo grado académico obtenido de univer-
sidad del extranjero. De este conjunto, el 70 % de los titulos proviene de
6 paises, siendo Espana en primer lugar y Estados Unidos los que ocupan
los primeros lugares correspondientemente.
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Paises Nro. de docentes Porcentaje
Espana 1.638 25,0 %
Estados Unidos 1.089 16,6 %
Brasil 802 12,2 %
Chile 499 7,6 %
Francia 312 4,8%
Meéxico 266 4,1%
Total 4.606 70,3 %

Tabla 5. Perti: Ndmero de docentes que realizaron estudios en el extranjero segun pais de ti-
tulacién, 2016-2018. Fuente: listado de docentes de las universidades. Elaboracién propia.

Cabe mencionar que el mayor grado obtenido es el de magjster, represen-
tando del total de grados obtenidos en el exterior el 61 %, seguido por el de
doctor(a), con 33 %. Esto da la imagen de una limitada experiencia interna-
cional de parte del cuerpo docente universitario, siendo la universidad pabli-
ca la que menos docentes con grados internacionales tiene. El nivel de mayor
diferenciacién es el de magister, donde casi el doble proporcional de docentes
de universidades privadas cuenta con grados obtenidos en el extranjero.

Bachillerato Magister Doctorado
Publica 4% 13 % 18 %
Privada 6% 49 % 10 %

Tabla 6. Perti: Proporcién de docentes que realizaron estudios en el extranjero por tltimo
grado obtenido segtin tipo de gestién de la universidad, 2016-2018. Fuente: Portal Web de
las universidades: Listado de docentes. Elaboracién propia.

Si compardsemos esta cifra referencial con la extraida del Censo Uni-
versitario del 2010 encontrarfamos que si bien habria habido un aumento
de casi mil docentes con ultimo titulo obtenido en el extranjero (al 2019
habrian cerca de 6.550 y en el 2010 se calculé 5.743) lo cierto es que el
numero total de docentes también era menor (60 mil en contraste con los
70 del 2019). Por lo que la proporcién del casi el 9 % se mantendria igual.
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Desde el lado del acceso a becas®, para el 2016 se otorgaron un total de
1.235 becas para movilidad académica, teniendo el 89 % de ellas como desti-
no universidades y el resto otros centros de educacién superior no universita-
ria. Siendo el pais de mayor destino Espana, seguido por Francia y Colombia.

Pais de destino Beca para estudiantes®
Abs. %

Espana 358 32,7
Francia 234 21,4
Colombia 149 13,6
Australia 73 6,7
Estados unidos 49 45
Chile 48 4,4
Alemania 33 3,0
Argentina 30 2,7
Honduras 27 2,5
Brasil 26 2,4
China 19 1,7
Holanda 13 1,2
México 12 1,1
Ecuador 10 0,9
Israel 7 0,6
Bélgica 3 0,3
Canada 1 0,1
Finlandia 1 0,1
Ttalia 1 0,1
Nueva Zelanda 1 0,1
Total 1.095 100

Tabla 7. Perti: Ntimero de beca para estudiantes de pre- y posgrado segtin pais de destino,
2016. Fuente: Portal de datos abiertos PRONABEC. Elaboracién propia. (*) Estudiantes de
pre- y posgrado.

8  Todos los datos de acceso a becas extraidos de Pronabec son en cifras acumuladas al 2016.
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De estos beneficiarios, el 45 % fueron mujeres. Por otro lado, del total
de estas 1095 becas internacionales otorgadas a estudiantes, el 80 % se
benefici6 de los siguientes programas.

Convocatoria beca estudiantes Abs. %
Beca presidente de la repuiblica 396 36,2
Beca 18 internacional 192 17,5
Beca excelencia internacional Francia 173 15,8
Beca Presidente de la republica 127 11,6

Tabla 8. Perti: Ntimero de becas para estudiantes de pre y posgrado por modalidad de beca
2016. Fuente: Portal de datos abiertos PRONABEC. Elaboracién propia. (*) Estudiantes de
pre y posgrado.

El caso de las becas en formacion pedagogica

Desde el lado del acceso a becas, para el 2016 se otorgaron un total de
712 becas para movilidad docente en formacién pedagdgica, teniendo el
87 % de ellas como destino universidades. Siendo el pais de mayor destino
México, seguido por Colombia.

Pais de destino Beca para docentes
Abs. %

México 268 43,1
Colombia 190 30,6
Estados Unidos 82 13,2
Cuba 79 12,7
Espana 3 0,5
Total 622 100

Tabla 9. Perti: Ntimero de becas para formacién pedagégica por pais de destino 2016.
Fuente: portal de datos abiertos PRONABEC. Elaboracién propia.
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Cabe mencionar que de este conjunto de docentes becarios, 53 % fue-
ron mujeres. Asimismo, la gran mayoria de beneficiarios entraron como
parte de programas de educacién intercultural y alternativa.

Convocatoria beca docentes Abs. %

Beca especializacion en pedagogia para docentes y directivos 268 43,1

en educacién intercultural bilingiie

Beca de especializacion en pedagogia para docentes y 98 15,8

directores de instituciones educativas en intercultural bilingiie

Beca especializacion en pedagogia para docentes y 90 14,5
directores y subdirectores nombrados en centros de educacién

bésica alternativa

Total 456 73

Tabla 10. Perti: Numero de becas para formacién pedagégica por tipo de beca 2016. Fuen-
te: portal de datos abiertos PRONABEC. Elaboracion propia.

Conclusiones y recomendaciones

Como se ha sefialado, es dificil hacer un ejercicio de anilisis del estado
de algunos procesos de internacionalizacién en el Pert en la medida en
que no existe atin una base de datos institucionalizada que permita hacer
no s6lo un estado de la cuestion sino ademds una mirada comparada. Sin
embargo, esta situacién cambiard positivamente en los proximos afios en
la medida en que se termine de implementar el Sistema de informacién
universitario a manos de la SUNEDU durante el 2019.

En ese marco, hemos trabajado con la informacién disponible y de
cardcter publico y extraer algunas referencias de la situacién en Perd.

Primero, respecto al marco de internacionalizacién en lo relacionado
al componente de investigacién en las universidades peruanas hemos po-
dido encontrar que en promedio, la universidad publica se encuentra mds
internacionalizada que la privada, siendo la contraparte mds comun otra
universidad. Y la manifestacién mds comun la asistencia a congresos inter-
nacionales y el desarrollo de proyecto de 1+D. Esta vinculacién pareceria
tener efectos positivos en términos de impacto, siendo las universidades



Politicas de educacidn superior y procesos de internacionalizacién 59

con mayor vinculacién internacional las que mayor impacto tienen en ran-
king como SCIMAGO.

Por otro lado, en términos de movilidad académica, no existe un regis-
tro publico que dé cuenta de intercambios de estudiantes y docentes.

En el caso de los estudiantes encontramos que de las becas otorgadas,
el pais de mayor recepcién es Espana, seguido por Francia y Colombia.
Siendo la beca de mayor alcance la Presidente de la Republica. En el caso
de los docentes universitarios, y haciendo una revisién de los tltimos gra-
dos obtenidos, pareciera que el 10 % de los docentes han hecho su dltimo
estudio conducente a grados en terceros paises, siendo estos estudios ma-
yoritariamente de maestria y teniendo como principales paises receptores
Espana y Estados Unidos. En términos de titulos, la universidad privada
estarfa mds internacionalizada. Teniendo en cuenta que a nivel de plana
docente, el 66 % de los docentes de universidades publicas son ordinarios;
versus un 16 % de ordinarios en universidades privadas, podemos inferir
que se trata de procesos de capacitacién que depende de los recursos de
los propios docentes. Y no necesariamente de un impulso institucional
que lo fomente.

Cabe mencionar que esta proporcion de 110 % pareceria ser la misma
que se obtuvo en el Censo universitario del 2010, habiendo pocos cambios
en la situacién en los dltimos 8 afos. Un caso peculiar en este panorama
constituye el caos de los docentes (maestros) que ha podido acceder a un
programa especifico de becas vinculados a reforzar capacidades intercul-
turales en paises de la regién (México y Colombia, con una importante
trayectoria en el tema). Lo que nos lleva a uno de los puntos centrales a
resaltar en esta exploracién: la importancia de contar con politicas publicas
especificas en la materia.

Asi, si bien es dificil hacer una mirada comparada en el tiempo del
fenémeno en la medida en que no existe informacién de cardcter piblico
que permita hacer la comparacidn, lo cierto es que se trata de una tenden-
cia global en ascenso. En este sentido, en el marco de un proceso de pro-
fundizacién de la tendencia dirigida especialmente al dmbito académico y
de la investigacién, serd necesaria que las politicas dirigidas al sector de la
educacién superior valoren a la internacionalizacién como una estrategia
de mediano y corto plazo. Y la faciliten de manera mds activa por ejemplo,
a través de incentivos en las politicas de aseguramiento de la calidad y de
investigacion.
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Tal parece que en el caso peruano, cuando se presenta una oportunidad
de internacionalizarse, tanto las personas como las instituciones, deciden
tomarla. Asimismo, es especialmente interesante que la participacién de
las mujeres en acceso a becas se da casi de manera mayoritaria en prome-
dio, lo que da cuenta del interés de las mujeres en los procesos hacer suyas
oportunidades de mejora educativa. En este sentido seria importante hacer
un andlisis por brechas de género para el diseno de estrategias de interna-
cionalizacién con enfoque de igualdad de oportunidades.

Un importante espacio por explorar es la relacién entre internaciona-
lizacién y la busqueda de posicionamiento de experiencias educativas y de
produccién de conocimiento no hegemdnicas, especialmente de proyectos
interculturales. Estos pueden generar un valor agregado a estos procesos,
que permitiendo no sélo la inclusién educativa facilitando la entrada de
nuevos actores en el escenario global de la educacién; sino ademds ayudar a
generar una mirada critica sobre lo que se entiende por internacionalizacién
colocando la variable de creacién de oferta educativa pertinente en el deba-
te regional. Esto se sumaria a la reflexién que existe en torno a las politicas
de calidad de la educacién universitaria, en tanto no termine siendo una
actividad fomentada por grupos de interés con fines lucrativos o ideoldgicos
(proyectos nacionalistas antiglobalizacién, por ejemplo) (Tiyambe Zeleza
2012, 9). Se trata mds bien de abrir la puerta a un debate en torno a que el
dmbito internacional pueda ser un espacio comin de mutuo aprendizaje,
de cooperacién entre pares y de desarrollo de buenas practicas en el dmbito
de la realizacién del derecho a la educacién universitaria.

Finalmente queda comentar que, si bien son variables que exceden el
alcance de esta breve investigacién sobre el tema, serd importante estudiar
cémo se configuran estas tendencias globales en entorno nacionales alta-
mente privatizados como el Perti. Y los retos de la universidad publica en
términos de competitividad comparativa con universidades privadas. Asi-
mismo, el poder hacer una prospectiva de procesos de internacionalizacién
vinculados a educacién transfronteriza en un pais con niveles de desarrollo
TIC por debajo de la media iberoamericana (Pert tiene 4.26 en Indice de
Desarrollo de las TIC-1DT, hasta dos puntos por debajo de Costa Rica).
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Internacionalizacion de la educacion superior
en México: de lo responsivo a lo endégeno

Sylvie Didou Aupetit

Para dar cuenta de la internacionalizacién de la educacién superior en Mé-
xico, analizaré sus nudos estratégicos y los dilemas de la politica ptblica
ante cambios coyunturales (derivados de la reconfiguracién de la relacién
con Estados Unidos, el principal socio académico del pais y del proyecto
de austeridad republicana del gobierno electo de Manuel Lépez Obrador)
y estructurales (vinculados con el agotamiento del modelo de gestién y de
conduccién de la educacién superior, con las presiones en pro de una in-
ternacionalizacién incluyente y sustentable y con la crisis presupuestal que
afecta la educacién superior, desde 2016).

Partiré de que, histéricamente, la internacionalizacién result6 de una
adaptacién reactiva de los actores individuales e institucionales a un marco
de induccién gubernamental y a una dindmica afieja de integracién eco-
némica, centrada en Estados Unidos. No obstante, el activismo ingente de
las agencias multilaterales y bilaterales de cooperacién asentadas fuera de la
zona de América del Norte, las tensiones provocadas por las declaraciones
de la administracién Trump sobre los migrantes mexicanos asi como los
compromisos gubernamentales asumidos en foros internacionales o ma-
cro-regionales en pro de la cooperacién intra latinoamericana y Sur-Sur
modificaron paulatinamente esas orientaciones tradicionales, aunque fue-
ra todavia en forma limitada.

Expondré, en ese capitulo, los ejes de la politica publica de internacio-
nalizacién, impulsada por el gobierno mexicano mediante la Secretaria de
Educacién Publica (SEP), el Consejo Nacional de Ciencias y Tecnologfa
(CONACYT) en articulacién con organismos internacionales y con asocia-
ciones universitarias, desde los noventa del siglo XX. Analizaré la partici-
pacion de las instituciones de educacion superior (1ES) e identificaré algu-
nos cambios significativos en las actividades que promueven. Reflexionaré
sobre los retos que implican tanto la transnacionalizacién de la provision
de servicios educativos como la expansién de los rankings internacionales.
Concluiré apuntando algunos retos de coyuntura.
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La internacionalizacion: evoluciones de la politica gubernamental

En México, el gobierno determiné el rumbo de la internacionalizacién de la
educacién superior, en un marco de induccién constituido por programas
de acceso a recursos extra-presupuestales y reforzado por la inclusién del
indicador “evaluacién” en los criterios aplicados para acreditar los programas
de estudio y evaluar a los académicos. Con ese propésito, operd politicas
de fomento y de financiamiento, con el concurso de la SEP, del cONACYT
y de la Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién
Superior (ANUIES), principalmente. Esos organismos publicos y esas asocia-
ciones activaron nuevos programas de cooperacién y movilidad a partir de
1992, cuanto México negociaba el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte con Estados y con Canadd (TLCAN). El acuerdo puso en efecto en
el centro de la discusion la superacién de las asimetrias entre los tres sistemas
de educacién superior para asegurar el libre trdnsito de los profesionistas en
América del Norte, beneficiarios de las visas TN.

En una primera etapa, el CONACYT reforzé sus programas de movili-
dad estudiantil saliente, de larga duracién, enfocados a la obtencién de un
grado mediante beca. Por su parte, la ANUIES y la SEP se posicionaron en
el nicho de la movilidad temporal, en una coyuntura nacional en la que
los apoyos a estancias cortas en el extranjero, para capacitacion técnica o
adquisicién de créditos, eran pocos. Asimismo, con el propdsito de armo-
nizar los niveles de escolaridad de la plantilla académica nacional con los
de los docentes en Estados Unidos y Canad4, la ANUIES primero y luego
la Subsecretaria de Educacién Superior (SES) otorgaron becas a los profe-
sores universitarios en ejercicio para que adquieran titulos de posgrado, en
el pais o el extranjero (gracias sucesivamente al Programa de Superacién
del Personal Académica, SUPERA, al Programa de Mejoramiento del Pro-
fesorado, PROMEP, y al Programa para el Desarrollo Profesional Docente,
PRODEP). Ademids de esos programas que constituyeron el ntcleo seminal
para la internacionalizacién de los cuerpos académicos, el CONACYT finan-
ci6 sabdticos y redes, disciplinarias o temdticas, en las escalas nacionales
o internacionales. Todas esas iniciativas se insertaron en un contexto de
progresiva implantacién de un modelo de gobernanza universitaria basado
en el New Public Management, orientado a reforzar y demostrar la transpa-
rencia y la eficiencia de los procesos de gestion.

Veinticinco afios después de iniciar una politica pablica de internacio-
nalizacién y, a la par, de modificar los esquemas de conduccién del sistema
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y de las instituciones de educacién superior, los resultados son mitigados.
Pese a la focalizacién de las becas por categoria de beneficiarios (segin
criterios étnicos, de género, de adscripcién profesional o de condicién
socio-demografica), la movilidad estudiantil internacional sigue estanca-
da. Aunque la cifra total de estudiantes mexicanos en esa situacién crecié
de 26.686 en 2011 a 30.646 en 2017, la tasa de movilidad internacional
disminuyé del 0,852 al 0,722 con un comportamiento opuesto al de la
regional de por si reducida (0,927 y 0,948) (Unesco 2017)". El pais, no
s6lo continta rigiéndose por un esquema de internacionalizacién de elites,
sino que lo combina con uno de dependencia, en términos geo-estraté-
gicos, ante sus socios dominantes, Estados Unidos, Espafia, Francia, Ale-
mania y Gran Bretana. Pese a que la movilidad saliente a Estados Unidos
decayera y representara el 53,9 % en 2016/17 del flujo total® (en vez del
62 % diez afios antes), la tasa de concentracién de la movilidad saliente
hacia ese pais sigue superando los promedios generales en las escalas mun-
dial y latinoamericana.

Consecuentemente, aunque en foros internacionales (por ejemplo, en
la Conferencia Regional de Educacién Superior de la Unesco (CRES) en
Cartagena de Indias, Colombia en 2008), el gobierno mexicano se haya
comprometido a robustecer las cooperaciones Sur-Sur y triangular y haya
abierto, con esa misién, la Agencia Mexicana de Cooperacién Internacio-
nal para el Desarrollo (AMEXCID) en 2011, sélo logré diversificar margi-
nalmente la cooperacién académica regional, orientdndola esencialmente
hacia América Latina y, en menor medida, hacia algunos paises de Centro-
américa y del Caribe (principalmente Haiti y Cuba).

En el contexto de una movilidad estudiantil esencialmente estructu-
rada en un sentido Sur-Norte, la entrante mantiene su saldo negativo con
respecto de la saliente’ (con 17.991 estudiantes en 2016/7) independiente-
mente de que tanto la AMEXCID como la SEP ofrezcan becas a extranjeros
matriculados regularmente en las IES para obtener un grado. Aunque, en-
tre 2006/07 y 2016/07, los niimeros de becas crecieron de 2.372 a 2.923
en licenciatura y de 689 a 761 en posgrado, los estudiantes extranjeros

1 Datos accesibles en: http://data.uis.unesco.org/Index.aspx?DataSetCode=EDULIT_
DS&popupcustomise=true&lang=en (consultado: 14 de agosto de 2020).

2 Datos accesibles en: https://opendoorsdata.org/data/international-students/ (consul-
tado: 14 de agosto de 2020).

3 Datos accesibles en: http://data.uis.unesco.org/Index.aspx?DataSetCode=EDULIT_
DS&popupcustomise=true&lang=en (consultado: 14 de agosto de 2020).
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representan porcentajes minimos de la matricula total. Por origen nacio-
nal, el 21 % en licenciatura y el 72 % en posgrado eran latinoamericanos
(72 %)* y se distribufan en cuatro entidades federativas (Baja California,
Nuevo Ledn, Jalisco y la Ciudad de México) que concentraban el 52 % de
ellos (SEP, formato 911, 2017): en las primeras dos, eso se debe parcial-
mente a traslados diarios de estudiantes de nacionalidad estadounidense
y/o de origen mexicano que estudian en una universidad nacional, debido
a los costos mds bajos de las cuotas y derechos.

En cambio, los extranjeros en estancias cortas atendfan mayoritaria-
mente “cursos a la medida” de idiomas y cultura, suministrados por univer-
sidades privadas, acreditadas por organismos nacionales y/o estadouniden-
ses (principalmente, por la Southern Association of Colleges and Schools,
SACS), para facilitar el reconocimiento de los créditos cursados mediante
convenios especificos. Intervenian también universidades publicas con ex-
periencia en ese segmento de mercado, como la UNAM, la Universidad de
Guadalajara, la de Guanajuato y la Veracruzana. Pese al relativo éxito de
esos programas, sus costos y condiciones siguen siendo mal documentados.

Otros programas gubernamentales, concomitantes con los anteriores
pero de envergadura menor que los de movilidad estudiantil, fueron abo-
cados a internacionalizar la profesién académica en México. En 1991, el
Programa de Apoyo a la Ciencia en México (PACIME), co-financiado por
el Banco Mundial y el gobierno mexicano y, ulteriormente, las Cdtedras
Patrimoniales del CONACYT propiciaron el reclutamiento, temporal o de-
finitivo, de profesores extranjeros. Mds recientemente, otros programas
incentivaron una migracién de retorno o entrante de post-doctorantes y
jovenes investigadores graduados afuera (Ramirez y Rodriguez 2018) y re-
des de investigacién que involucren miembros de las didsporas mexicanas
en el exterior o colegas extranjeros.

Las cifras sobre los resultados de dichos programas y sobre el nimero
de académicos nacidos fuera del pais y contratados por las instituciones
nacionales de educacién superior son insatisfactorias’. En cambio, las es-

4 En todos los niveles del sistema educativo nacional, entre 2015-16, el Instituto Na-
cional de Migracién otorgd 9.739 visas para residentes temporales estudiantes. hteps://
www.gob.mx/inm/documentos/informe-de-labores-del-instituto-nacional-de-migra-
cion (consultado: 14 de agosto de 2020).

5  Una comparacién entre los porcentajes arrojados por la Encuesta Internacional de la
Profesion Académica 1992 y la Encuesta RPAM (2007-2008) sobre la plantilla docente
en general y los estudios sobre el S.N.I muestran que la mayor concentracién de ex-
tranjeros se produce en investigacién (Didou 2016).
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tadisticas del Sistema Nacional de investigadores (SNI), que agrupa a los
mejores investigadores del pais, indican que, en la pasada década, aproxi-
madamente el 12 % no nacieron en el pais. Procedian mayoritariamente
de Espafia, de Europa del Este, principalmente de Rusia y de Francia. Los
contingentes latinoamericanos (argentinos, chilenos y uruguayos), pre-
dominantes en la academia nacional debido a los exilios politicos de los
setenta, estan perdiendo importancia, debido a la edad de sus integrantes.
Independientemente de su nacionalidad de origen y actual, el 30 % de
los miembros del SNI era titular de un titulo provisto por una institu-
cién extranjera (Didou 2016). Asi, la internacionalizacién del mercado
académico en México estd ligada al lugar de obtencién del mdximo grado
escolar mds que a la atraccién directa de investigadores extranjeros, cuya
participacién en la planta de investigacién incluso disminuyé ligeramente
en la década en curso.

Un tercer cambio en la politica publica concernié la institucionaliza-
cién creciente de los dispositivos de cooperacién internacional, a escala
gubernamental. Para garantizar una permanencia organizacional de las
iniciativas, desde el siglo pasado, las autoridades apoyaron la instalacién en
México de organismos de formacién e investigacién disciplinaria, sean re-
gionales con respaldo multilateral (sede México de la Facultad Latinoame-
ricana de Ciencias Sociales (FLACSO), abierta en 1975 con participacién
de la Unesco) o extranjeros (Misién Arqueolégica Francesa, instalada en
1970). Patrocinaron la movilidad de los sujetos académicos pero también
la constitucién de fideicomisos, consorcios, fondos especiales de coopera-
cién bilateral, laboratorios mixtos de colaboracién disciplinaria basados en
la definicién de un interés mutuo, a escala bilateral (universidad tecnolé-
gica Franco-Mexicana en Monterrey)®. Suscribieron alianzas y asociacio-
nes estratégicas multilaterales (Plataforma de Educacién de la Alianza del
Pacifico con Chile, Colombia y Perti) y con organismos internacionales
(programa de Cooperacién PNUD-AMEXCID, 2013).

Aunque los resultados cuantitativos de los programas de internacio-
nalizacién de la educacién superior estén limitados, la consolidacion de
dispositivos permite vislumbrar la posibilidad de escalar significativamente
la politica publica, siempre y cuando sea objeto de reflexién estratégica y

6 Visitar: heeps://www.elsoldemexico.com.mx/mexico/sociedad/sep-junto-a-francia-crearan-
la-universidad-franco-mexicana-en-monterrey-307033.html (consultado: 14 de agos-
to de 2020).
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de seguimiento y reciba oportuna- y constantemente recursos suficientes.
Revela esfuerzos para involucrar a instituciones que no habian avanzado
significativamente en esa direccién: en el sector tecnolégico de la edu-
cacién superior, las becas de formacién para profesores y de movilidad
internacional para estudiantes de universidades politécnicas y tecnolégicas
a Quebec, Canadd, o a Estados Unidos, complementaron recientemente
iniciativas como el MEXPROTEC con Francia y ayudaron a avanzar en esa
direccién, aun cuando existe todavia una brecha de logros importante en-
tre ese sector y el universitario.

La situacién es, por lo tanto, esperanzadora pero sélo si se mantiene
el escenario vigente de reforzamiento de los compromisos en pro de la in-
ternacionalizacion. En efecto, los avances conseguidos no han garantizado
una capitalizacion de los logros en un contexto menos alentador, en el que
las crisis econémicas o politicas por las que atraviesa el pais impliquen
una disminucién de los recursos otorgados a la educacién superior y, por
ende, una afectacion a la baja de los montos de financiamiento atribuidos
a programas que apenas estdn en proceso de institucionalizacién, tal la
internacionalizacién y pueden estar considerados como prescindibles, al
involucrar sélo a grupos reducidos.

Actores bogantes: las agencias bilaterales de cooperacién
y los organismos internacionales

Las agencias externas de cooperacién en educacién superior han acrecen-
tado su protagonismo en México, esencialmente para captar a estudiantes,
co-financiando programas de movilidad corta y larga. Como receptor de
cooperacién, México participd, con distintas obligaciones de co-responsa-
bilidad financiera, en iniciativas procedentes de contrapartes tradicionales
y emergentes, por ejemplo en el Proyecta 100.0007 lanzado por el gobierno

7 “Las principales metas propuestas para el FOBESII se pueden resumir en: Incrementar
la movilidad de alumnos de licenciatura y posgrado. Aumentar significativamente las
becas y los programas para: i. estancias de pregrado ii. posgrado iii. posdoctorado
iv. précticas profesionales. Incrementar la movilidad de académicos y la creacién de
redes del conocimiento. Promover los intercambios y la colaboracion entre progra-
mas y consorcios Universidad-Industria de ambas naciones. Incrementar los proyec-
tos conjuntos de investigacién e innovaciéon. Impulsar el establecimiento de alianzas
publico-privadas, redes y consorcios binacionales. Crear centros de investigacion y de
innovacién virtuales. Incrementar el financiamiento a programas conjuntos de inves-
tigacién” (Foro bilateral sobre educacion superior, innovacion e investigacién 2013,
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del presidente Barack Obama en Estados Unidos, cuyo desarrollo no ha
sido evaluado y cuyo futuro es hoy incierto, dado los cambios de politica
exterior anunciados por la administracién Trump. México reforzé ademds
cooperaciones con socios minoritarios, interesados en (re)posicionarse me-
jor en México: obtuvo de la Hanban de China, conforme con una diplo-
macia cientifica iniciada en los sesenta, el financiamiento de 4 Institutos
Confucio, tres localizados en universidades ptblicas (Cornejo 2018).

Mientras ciertas agencias extranjeras mantenian un patrén de coopera-
cién centrado en la movilidad (estudiantil y en segundo término, académi-
ca), patrocinaban eventos (afos duales) y ferias de promocién y descentra-
lizaban sus nucleos informativos y de gestién de la movilidad®, otras, junto
con fundaciones, experimentaban ofertas innovadoras de internacionali-
zacién en casa, aprovechando el interés manifestado por los tomadores de
decisién por esa modalidad de internacionalizacion: destacan, entre esas
experiencias, la e-school para la ensefianza del coreano, coordinada por la
Universidad Auténoma de Nuevo Leén con apoyo de la Korean Foun-
dation, el programa para la internacionalizacién temprana de estudiantes
de preparatoria en ingenieria en la Universidad de Guanajuato (Ramirez
Bonilla 2017) o el programa Jévenes en Accién para este mismo grupo
estudiantil en el Proyecta 100.000°.

En tanto agencia a cargo de la cooperacién para el desarrollo, la AMEX-
CID sistematizé propuestas Sur-Sur de colaboracién y de movilidad en-
trante en el dmbito académico, principalmente dirigidas a América Cen-
tral y al Caribe. Involucré en ellas la educacién tecnoldgica media superior
(Iniciativa regional de cooperacién educativa pro-jévenes centroamerica-
nos en situacién de riesgo') y superior (300 becas de licenciatura para
Haiti"). En contraste, no respaldé decididamente un redespliegue espacial

7). https://mex-eua.sre.gob.mx/images/stories/PDF/PROPUESTA-FOBESII-FINAL-ESPAOL.
pdf (consultado: 14 de agosto de 2020).

8  Campus France tiene cinco oficinas en la Ciudad de México, Monterrey, Guadala-
jara, Mérida y Puebla https://www.mexique.campusfrance.org/es/encuentra-tu-espa-
cio-campus-france (consultado: 14 de agosto de 2020).

9  Convocatoria: https://mx.usembassy.gov/wp-content/uploads/sites/25/Convocatoria-
Jovenes-en-Accion-2018-Enero.pdf (consultado: 14 de agosto de 2020).

10 Protocolo:  https://www.gob.mx/amexcid/agenda/protocolo-de-bienvenida-de-la-ini-
ciativa-regional-de-cooperacion-educativa-pro-jovenes-centroamericanos?idiom=es
(consultado: 14 de agosto de 2020).

11 Nota de prensa sobre el acuerdo: https://www.gob.mx/amexcid/prensa/mexico-firma-
el-acuerdo-que-beneficia-a-300-haitianos-para-que-continuen-sus-estudios-en-nues-
tro-pais?idiom=es (consultado: 14 de agosto de 2020).
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de la cooperacién académica hacia otras regiones, Africa o Asia. Impulsé
sobre todo programas de cooperacion técnica, en torno a problemas trans-
versales, y, ocasionalmente, involucr6 en su desarrollo a instituciones de
educacién superior.

Pese a esos limitantes, lo bilateral es, hoy dfa, una dimensién crucial en
las dindmicas de colaboracién académica internacional de México. El pais
incluso ensayé modalidades alternas de cooperacién pese al predominio
de una colaboracién todavia inmersa en la “subalternidad” de relaciones
académicas centradas en Estados Unidos y en los paises de Europa. Intenté
vincular esas iniciativas alternas con el mejoramiento de funciones sustan-
tivas para los establecimientos de educacién superior (formacién de estu-
diantes, investigacion, principalmente). Como oferente, reforzé programas
de Cooperacién Sur-Sur y triangular con visos a recuperar un papel central
en la colaboracién regional, principalmente con Centroamérica. Para apun-
talar los logros, sin embargo, haria falta elevar la proporcién de los recursos
destinados a la cooperacién en educacién y, dentro de esa, a la superior. En
2016, sélo el 6,8 % de los recursos de la AMEXCID era para atraer a estu-
diantes extranjeros, con reducciones constantes desde el 2014.'

En paralelo, los organismos multilaterales de desarrollo financiaron
proyectos o contrataron reportes expertos sobre la educacién terciaria en
México. Sus roles en la arena de la educacién superior se intensificaron, en
funcién de sus intereses propios y sus intervenciones crecientes generaron
un interés creciente y, en ciertos casos, preocupacion entre los especialistas
(Canan 2017; Castro 2017; Dorte 2017). Mientras unos organismos per-
dian visibilidad o realineaban sus actividades en beneficio de la educacién
bédsica o medio superior (Unesco), otros ganaban protagonismo (Unién
Europea). Asi, el Banco Mundial, cuya injerencia en el escenario educativo
mexicano suele ser denunciado, autorizé apenas 21 proyectos en educa-
cién para todos y 13 en educacién para la economia del conocimiento, la
mayoria en el nivel basico'?, de un total de 328 proyectos financiados entre
1970y 2018. Desde los noventa, otorgd recursos sélo para tres proyectos en

12 Cooperacién internacional para el desarrollo otorgada por México en 2016: hteps://
infoamexcid.sre.gob.mx/amexcid/ccid2016/index.html (consultado: 14 de agosto de
2020).

13 Proyectos financiados por el BM en México: http://projects.worlclbank.or(%/search?
lang=en&searchTerm=&countrycode_exact=MX (consultado: 14 de agosto de 2020).
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educacion superior: Higher Education Financing Project; Mexico: know-
ledge and innovation y Educacién Superior en México (2017-2022)™.

En contraste, la OCDE incrementé su protagonismo, mediante sus re-
visiones periddicas de politicas publicas, incluyendo las de educacién y su
sistematizacién de indicadores anuales sobre educacién superior (Educa-
tion at a glance). En fechas recientes, aunque centré sus recomendaciones
para México en la educacion bdsica y medio superior mds que en la su-
perior®, en ese tltimo nivel, sugirié robustecer la educacién tecnolédgica
y aumentar la pertinencia de las formaciones (OCDE 2013), fortalecer la
cobertura que apenas alcanzaba el 21,8 % contra un 41,3 % en promedio
entre sus miembros (OECD 2018, 5), reequilibrar los costos por alumnos
entre la educacién superior y bdsica y nivelarlos sobre los promedios OCDE
(OECD op.cit, 21), atender el hecho que la tasa de empleo de los egresados
era inferior a la proporcién media (hecho que no impidiera que el rendi-
miento sea mayor en términos de sueldos, OECD op. cit, 10) y consolidar
la autonomia de las instituciones de educacién superior (OECD op.cit, 16).

La Unesco, aunque su influencia se haya debilitado, conserva cier-
to poder persuasivo. Produce documentos generales o particulares sobre
educacion superior. Recientemente, impulsé los Objetivos de Desarrollo
Sustentable (ODS), para una educacién de calidad, la igualdad de género,
la construccién de instituciones sélidas y el establecimiento de alianzas
para su logro (Alcdntara 2017). Pero, por su crisis interna y de recursos,
funciona como un laboratorio de ideas mds que como un financiador de
politicas. Su presencia regional se acrecienta cuando se celebran las CRES
(La Habana, Cuba, 1996; Cartagena, Colombia, 2008 y Cérdoba, Argen-
tina, 2018) (Didou ez al. 2018) aunque se mantiene en continuo mediante
otros mecanismos como las Cdtedras Unesco: en México, 2 de ellas estin
especializadas en internacionalizacién y cooperacién'®. Con éxito variable,

14 Informacién recuperadade: http://projects.worldbank.org/P049895/higher-education
-financing-project’lang=en (consultado: 14 de agosto de 2020), http://projects.world-
bank.org/P044531/mexico-knowledge-innovation?lang=en y de http://projects.worl-
dbank.org/P160309?lang=en (consultado: 14 de agosto de 2020).

15 Ver el Acuerdo Para Mejorar la Calidad de la Educacién de las Escuelas en México,
firmado por el gobierno de México y la OCDE, 2010, en https://www.oecd.org/cen-
trodemexico/medios/elacuerdodecooperacionmexicoocdeparamejorarlacalidaddelae-
ducacionenlasescuelasmexicanas.htm (consultado: 14 de agosto de 2020).

16 Cétedras Universidad e Integracion Regional y Aseguramiento de Calidad y Proveedo-
res Emergentes de Educacion Terciaria. hetp://www.unesco.org/new/es/mexico/com-
munities/unesco-chairs/ (consultado: 14 de agosto de 2020).
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IESALC propuso a sus miembros en América Latina actualizar el Convenio
Regional de Convalidacién de Estudios y Titulos o Diplomas en América
Latina y El Caribe de 1974 (1EsALC 2015) y suscribir un Convenio Mun-
dial. A finales de 2018, México no lo habia hecho.

De igual manera, la Unién Europea (UE), sacando provecho de esos
reacomodos en la esfera de la cooperacién internacional, acrecenté su rol.
Su primer plan estratégico plurianual para la cooperacién con México
(2002-2006) dedicé el 20 % de los recursos comunitarios destinados al
pais en apoyar la internacionalizacién del conocimiento y el aprendizaje
y fomentd la transferencia de conocimientos cientificos a fin de construir
una asociacién tecnolégica. Entre 2007 y 2013, el plan de accién atribuyé
el 25 % de los recursos a educacién y cultura, con la meta de “mejorar la
calidad de la educacién superior en el pais, y el acceso de los ciudadanos
desfavorecidos a estos servicios educativos, en complementariedad con
las actividades de colaboracién entre instituciones académicas desarrolla-
das en el marco de los programas de cooperacién regional (Alban, ALFA
[...])” (EuropAid 2010, 10). En forma general, la UE apoyé la movilidad
estudiantil y académica (Erasmus Mundus 11 Accién 2: Consorcios para
movilidad y Erasmus + a partir de 2013) y proyectos pilotos derivados de
la Agenda de Bolonia sobre la armonizacién de créditos, la transparencia,
la educacién basada en competencias y la constitucién de un espacio de
cooperacién birregional a través de fondos concursables o contratos de
prestacién de servicios y evaluaciones (Haug 2015).

Ese sucinto repaso indica que las zonas de influencia ocupadas por
las agencias multilaterales en México cambiaron en el siglo xx1. Revela
asimismo que sus recomendaciones son cada vez mds convergentes. En
educacién superior, por tradicién, la incidencia de los organismos interna-
cionales en el disefio de las politicas nacionales opera esencialmente en el
terreno ideoldgico (Diaz Barriga 1996). Para garantizar su influencia, re-
cientemente, los organismos internacionales empoderaron nicleos de con-
sultores, regionales e internacionales, que circulan entre una y otra agencia
y que, en tanto influencers, suplantaron a los investigadores pertenecientes
a las comunidades académicas nacionales. Ese desplazamiento generé in-
quietudes acerca de la reestructuracién en curso de las relaciones entre
cientificos nacionales, expertos internacionales y autoridades sectoriales e
institucionales.
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Instituciones de educacion superior e internacionalizacion:
entre lo reactivo y lo endégeno

Para acceder a los apoyos financieros extra-presupuestales suministrados
por los programas gubernamentales y asociativos para becas y demds activi-
dades de internacionalizacién y cumplir con los indicadores de calidad, un
numero creciente de establecimientos de educacién superior se comprome-
tieron con la internacionalizacién, principalmente con actividades cuyos
resultados eran féciles de medir: disefiaron grados conjuntos, participaron
en redes y procuraron atraer académicos y estudiantes extranjeros. En un
escenario de presiones/incentivos, las universidades federales y auténomas
estatales y las privadas acreditadas formalizaron sus oficinas de gestién de
asuntos internacionales y/o ampliaron sus atribuciones. Pese a ese esfuerzo
de normalizacién, todavia varian considerablemente las responsabilidades
de esas dependencias, sus recursos humanos y financieros y sus posiciones
en los organigramas institucionales.

En lo curricular, casi todas las instituciones de educacién superior de-
sarrollaron cursos en inglés para favorecer la adquisicién de competen-
cias lingiifsticas entre sus propios alumnos y para atraer a extranjeros no
hispanéfonos. Las 1ES buscaron certificar una proficiencia en un idioma
extranjero (la preferencia abrumadora por el inglés mereceria, por cierto,
ser discutida) e incluirla entre los requisitos obligatorios para ingreso o
titulacién. La Coordinacién General de Universidades Tecnolégicas y Poli-
técnicas empujo un modelo Bilingiie, Intercultural y Sustentable (modelo
BIS), con la meta de que ese funcione en un establecimiento por entidad
federativa a finales de 2018. Esa iniciativa respondié a un contexto de
incentivacién sectorial a la internacionalizacién. Se tradujo en becas de
intercambio pero no implicé apoyos sustanciales a, por ejemplo, la capaci-
tacién y la designacién de personal especializado, a nivel institucional, para
operar los procesos de internacionalizacién.

Tanto las universidades pablicas como las privadas propusieron, por
su parte, programas compartidos o de doble titulacién, en posgrado, li-
cenciatura y Técnico Superior. Sin embargo, la falta de registro sistemdtico
de sus carreras compartidas y una normativa inadecuada de autorizacién/
reconocimiento de esos titulos impiden identificar las tendencias de evolu-
cién en términos de instituciones lideres en ese campo, contrapartes, dreas
disciplinarias (probablemente las de administracién y negocios). S6lo de-
jan vislumbrar que el fendmeno es expansivo.
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En suma, hacer mds en materia de internacionalizacién, tal y como
se hizo en la década en curso, es importante pero no es suficiente. Las
instituciones de educacién superior deben superar una etapa reactiva, en
la que usaron intensivamente oportunidades externas de financiamiento,
gubernamental, asociativo, civil o privado, para transitar hacia una fase
de internacionalizacién endégena (Didou 2017), es decir con sello propio.
No basta sugerir que la internacionalizacién se vuelva un atributo transver-
sal de las funciones universitarias, en términos generales. Es preciso acom-
panar a los actores estudiantiles, académicos y administrativos para que
adquieran habilidades y elaboren proyectos diferenciados y priorizados de
internacionalizacién, relacionados con sus tareas, aspiraciones y condicio-
nes y con sus condiciones de entorno.

¢Educacion sin fronteras? Campus foraneos, inversion extranjera
directa en educacién superior y rankings

En la primera década del siglo xx1, el Instituto Internacional de la Unesco
para la Educacién Superior en América Latina y el Caribe (IESALC) encar-
g6 estudios nacionales y regional sobre servicios de educacién superior con
fines de lucro en América Latina y El Caribe (Rama 2006). Esos mostraron
que México albergaba campus fordneos de universidades extranjeras, prin-
cipalmente estadounidenses, y recibia inversién extranjera directa (IED)
por parte de consorcios fordneos, primero Laureate. Conforme con las
regulaciones de la Secretaria de Economia, estos consorcios compraron
universidades privadas, principalmente multi-campus.

Si bien la instalacién fisica de campus de parte de universidades extranje-
ras en el territorio nacional es lenta hasta ahora, pese a la inauguracién, muy
mediatizada en 2015 de un campus de Arkansas University en Querétaro'’,
se acelerd la apertura de oficinas de representacion y prestacién de servicios
especificos, con o sin fines de lucro. De México hacia fuera, la UNAM ma-
neja actualmente catorce oficinas de representacién, localizadas en Africa
del Sur, Alemania, Canad4, China, Costa Rica, Espana, Estados Unidos,
Francia y Reino Unido. La Universidad Veracruzana abrié el Centro Sergio
Pitol en China y la UAM una unidad en la Universidad de Toulouse, Francia.

17 http://campusmilenio.mx/index.php?option=com_k28&view=item&id=6243:univer-
sidad-estatal-de-arkansas-en-queretaro-algunas-interrogantes&lItemid=140 (consulta-
do: 14 de agosto de 2020).
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En direccién contraria, la Universidad de Estudios Extranjeros de Beijing
(BFsU), |'Institut de Recherche por le Developpement- IRD de Francia, la
Universidad de Texas (Estados Unidos) y la de Salamanca (Espafa) alquilan
oficinas en la Unidad Internacional de Sedes Universitarias (extranjeras) en
la Ciudad Universitaria de la UNAM. La Universidad de California también
tiene una representacién en la Ciudad de México.

En paralelo al movimiento de desconcentracién internacional de las
universidades, que sigue siendo limitado a pesar de su visibilidad y media-
tizacién, la inversién extranjera directa (IED) en educacién superior se ha
incrementado velozmente, por parte de consorcios especializados en inver-
siones, especificamente en educacién superior o en otros 4dmbitos también
(Alvarez 2016). El grupo Laureate posee el segundo subsistema en red en
la educacién superior privada en México, mediante la adquisicion de las
subredes de instituciones privadas conocidas como UVM (Universidad del
Valle de México) y UNITEC. Grupos procedentes de otras latitudes como
el consorcio espanol Mondragén incrementaron sus inversiones en el pais.
Recientemente, expertos del Banco Mundial valoraron muy positivamente
las oportunidades de empleo de los egresados de la Red Lawureate (World
Bank 2017; Rebolledo ez al. 2015), diferencidndose de visiones criticas
sobre su funcionamiento y papel (Buendia 2013).

En México, la internacionalizacién y el comercio educativo se han
sostenido, ademds, en el afdn de las IES, publicas y privadas, de posicio-
narse en los rankings y de obtener acreditaciones internacionales, sobre
todo en dreas como las ingenierfas o la administracién. Son todavia pocas
las que ocupan buenos rangos en los rankings mundiales: en 2018, entre
las 900 universidades mexicanas incluidas en Webometrics, sélo la UNAM
se ubicaba en los primeros 150 lugares y cuatro instituciones en el rango
600-1000 a escala mundial (CINVESTAV, 661; IPN, 897; Universidad de
Guadalajara, 946; uaM, 994)'"®. Entre las 1.000 universidades clasificadas
por Qs World University Ranking, solo la UNAM (en la posicién 113) y el
ITESM (en la 171) se ubican entre las primeras 200, estando las restantes 10
en el intervalo 500-1000". En el seno de una misma universidad (UNAM
0 UAM), los funcionarios universitarios no coinciden en la importancia de

18 Ranking web de universidades: http://www.webometrics.info/es/Latin_America_

es/M%C3%A9xico?page=8 (consultado: 14 de agosto de 2020).

19 Al respecto, visitar: hteps://expansion.mx/carrera/2018/06/06/la-unam-avanza-9-
lugares-en-el-gs-world-university-ranking (consultado: 14 de agosto de 2020).
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promover su institucion en esos ordenamientos: mientras unos enfatizan
su relevancia para las estrategias de comunicacion institucional, otros son
sensibles a las criticas expresadas por académicos o investigadores sobre el
uso de metodologias reputacionales (Ordorika 2015).

Temas emergentes de la agenda sobre internacionalizacion

Las agendas de investigacién y de politicas sobre internacionalizacién de
la educacién superior cambian en funcién de recomendaciones expertas,
desarrollos propios del proceso y cambios coyunturales, internos al pais o
externos. En esa perspectiva, dos temas que merecerdn ser atendidos en un
futuro cercano son los de la migracién de retorno y la redistribucién de
oportunidades de internacionalizacién para grupos desfavorecidos.

La migracién de recursos humanos altamente calificados (RHAC) no
es un tema nuevo pero se ha acentuado en el siglo xx1. En 2016, el Insti-
tuto para los Mexicanos en el Exterior (IME) calculé el stock de profesio-
nistas mexicanos emigrados (mayoritariamente a Estados Unidos) en un
millén de personas sobre un total estimado de 12.027.320 mexicanos en
el exterior. Ante ello, el CONACYT puso en marcha programas de retorno,
destinados a incentivar la migracién inversa, de tipo voluntario. Con una
perspectiva de re-vinculacién con los residentes mexicanos en el exterior, el
IME otorgd becas de educacién superior a organizaciones civiles para asig-
narlas a residentes mexicanos inscritos en instituciones de educacién supe-
rior estadounidenses. Facilit6, desde 2012, el ingreso de 2.610 migrantes
mexicanos instalados en 90 paises a la Universidad Nacional a Distancia
de México. Coordiné la Red Global MXx, con 57 capitulos nacionales en 28
paises y 6.500 miembros en 2017, para que trabajen con nodos disciplina-
rios a escala nacional u organicen estancias profesionales para estudiantes
mexicanos en empresas transnacionales de sus paises de residencia (C1sCO
en los Paises Bajos) (IME 2017, 23 ss.). Esos programas, convergentes, tie-
nen el propésito de organizar a integrantes de las didsporas para emprender
proyectos académicos conjuntos.

En paralelo a esas iniciativas, que apuestan a la participacién volunta-
ria de los emigrantes en iniciativas de retorno y re-vinculacidn, el presiden-
te Donald Trump de Estados Unidos reiter su decisién en 2017 y en 2018
de suspender el programa Accién Diferida para los Llegados en la Infancia
(DACA en inglés) que permitia a jévenes migrantes ilegales continuar sus
estudios y permanecer en Estados Unidos, si, antes de los 16 afios, habian
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ingresado a Estados Unidos en el contexto de un desplazamiento familiar.
Para confrontar un escenario de retorno forzado de los dreamers (es decir
de los beneficiados del DACA), en México, el Senado de la Republica sim-
plificé la legislacién sobre reconocimiento de créditos y de periodos de
estudios. La ANUIES arm6 el Programa Universitario Emergente Nacional
para la Terminacién de Estudios Superiores (PUENTES) 2017-2019, ins-
tando a las 400 instituciones de educacién superior adheridas a la iniciati-
va a aplicar procedimientos de ingreso, de cardcter extraordinario, acordes
con su normatividad®. El IME asesord los dreamers, cuyo ntimero se estima
en 800.000 (600.000 de ellos mexicanos o centro-americanos) en tramites
de regularizacién migratoria. No obstante, no hemos encontrado cifras so-
bre el niimero de quienes ya regresaron y se inscribieron en una institucion
de educacién superior mexicana.

Otro tema emergente es el de la internacionalizacién en condiciones
de equidad. En un pais en el que, segiin el Consejo Nacional de Evalua-
cién de los Programas Sociales (CONEVAL), el 53,45 % de la poblacién en
2016 estd en situacién de pobreza y en el que la internacionalizacién es
un fenémeno que beneficia a las elites (sociales mds que meritocrdticas),
asegurar un acceso equitativo o las oportunidades de internacionalizacion
urge. Lograrlo implicarfa focalizar los programas por categoria de benefi-
ciarios, con apoyos diferenciados segin sus necesidades y su ubicacién en
instituciones convencionales o en establecimientos de proximidad y/o con
apoyo solidario. En esos tltimos, los criterios de co-inversién institucional/
personal en la internacionalizacién son poco adecuados. Ese pendiente
apenas estd emergiendo como un objeto de atencidn, entre los tomadores
de decisién e investigadores.

En conclusién, la internacionalizacién hoy dia no representa sélo un
conjunto de actividades que las instituciones de educacién superior han
de sistematizar y de apropiarse, imprimiéndoles un cardcter de transver-
salidad o uno de alta especializacién. Representa un escenario que genera
desafios nuevos, en términos de justicia social, de inclusién y de re-empo-
deramiento de la profesién académica. Para que las instituciones respon-
dan a ese entorno complejo, requieren escalar sus capacidades endégenas
de fraguar proyectos particulares y distintos de internacionalizacién y crear

20 Programa PUENTES: http://puentes.anuies.mx/public/site/naturaleza-del-programa/
(consultado: 14 de agosto de 2020).
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asociaciones estratégicas con multiples actores sociales y colectivos para
llevarlos a cabo, de manera ordenada y jerarquizada.
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Alianzas para la educacion internacional:
impacto en la investigacion e integracion
del sistema en Colombia

Sara Vera Aguirre

Introduccion

Colombia vive un periodo destacado en su historia: ademds de lograr un
hito de relevancia global como lo fue la firma del acuerdo para una paz
estable y duradera en 2016, hizo la apuesta mds ambiciosa de los tltimos
tiempos: ser el pais mejor educado de América Latina. La educacién fue
uno de los ejes programidticos prioritarios durante el pasado gobierno y
dicha apuesta se materializ6 con un aumento histérico en la inversién en
educacién (3,7 % del P1B), pasando a ser el primer rubro de inversién por
encima del gasto en defensa (3,4 % del P1B) (Sinchez 2014). Este es uno
de los hechos que confirmaria el compromiso del gobierno colombiano
frente a su entonces proyecto de ingresar la OCDE (hoy una realidad) y
que ha logrado cohesionar a diferentes actores del sistema de educacién
superior, fortaleciéndolo a diferentes niveles. También es una realidad
que el pais es percibido como un lugar més seguro y los niveles de con-
fianza han incrementado, mejorando asi el desarrollo de sectores como
el de la educacién.

Segtin la OCDE, en las tltimas dos décadas, el nimero de estudiantes
de educacién terciaria se ha cuadruplicado y la oferta de programas e ins-
tituciones ha florecido. Esta extraordinaria expansién ha abierto nuevas
oportunidades para los estudiantes, adquiriendo mayores conocimientos
y habilidades pertinentes con las necesidades del mercado laboral de una
economia en crecimiento. Sin embargo, los retornos individuales y socioe-
condmicos de la educacion terciaria no se pueden verse materializados sin
reformas claves, como un mecanismo mds sélido e integrado el asegura-
miento de la calidad y la asignacién equitativa de recursos. (OCDE 2016)

En este proceso, la internacionalizaciéon ha sido fundamental para el
sistema de educacién superior, pues aunque no ha sido impulsada bajo la
sombrilla de una politica publica concreta, se ha consolidado como un ve-
hiculo indispensable para el fortalecimiento de la calidad en la ensefianza,
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el enriquecimiento en procesos de investigacién e innovacién y la forma-
cién en ciudadania global de la comunidad universitaria.

La internacionalizacién no es un fenémeno nuevo, pero en Colombia
ha tenido un desarrollo importante durante los tltimos 10 afios por razo-
nes inherentes a la realidad socio politica nacional' y a la heterogeneidad
de las regiones del pais —asi como de sus Instituciones de Educacién Su-
perior (IES)—. Es por esto que a través de la internacionalizacién, se han
logrado integrar de manera exitosa tanto esquemas educativos distintos
como los ejes misionales de las universidades (docencia, investigacién y ex-
tensién) pues se ha consolidado como un puente comun para la evolucién
del conocimiento. De igual manera, la cooperacién bilateral® creciente de
muchas universidades del pais con universidades extranjeras, ha permitido
constatar que las barreras idiomadticas y culturales son cada vez menos evi-
dentes y que la sana competencia y la cooperacion cientifica se consolidan
como el comtn denominador.

Durante la tltima década, el tema ha sido sujeto de reflexiones de va-
rios actores que liderados por el Ministerio de Educacién Nacional (MEN),
llegando a conclusiones diversas como la importancia de la acreditacién
en el fortalecimiento de la internacionalizacién o la necesidad de construir
una politica pablica como eje rector y direccionador. En este orden de
ideas, también la OCDE y Banco Mundial hicieron una serie de recomen-

1 Durante la dltima década, Colombia ha experimentado quizds la transiciéon mds rele-
vante de su historia reciente (desde el punto de vista socio politico), pasando de ser
un pais inmerso en uno de los conflictos armados mds largos de la historia (mds de 50
afios), a evolucionar en la firma de un acuerdo de paz con la guerrilla de las FARC en
septiembre de 2016 bajo el liderazgo del expresidente Juan Manuel Santos Calderén.
El contexto de la firma de la paz en Colombia, ha tenido también como protagonistas
a las universidades, no solamente desde la investigacion de las causas del conflicto y la
violencia, sino como catalizadores de opinién y didlogo en las regiones del pais. De igual
forma, la firma de la paz marcé un hito en la forma como se percibe el pais en el exterior.
La inversién, el interés internacional y la movilidad de extranjeros al pais ha aumentado
significativamente. Entre 2001 y 2016, el flujo de entradas y salidas migratorias registra-
dos por Migracién Colombia (0IM) se incrementd en 245 %. Esta cifra corresponde a
diferentes fenémenos que a su vez constituyen nuevas tendencias, entre ellas el aumento
de la movilidad estudiantil extranjera (Migracién Colombia 2017).

2 Lacooperacion bilateral, se evidencia por medio de los vinculos que han permitido di-
namizar la movilidad estudiantil, la interaccién docente, el desarrollo de proyectos de
investigacién conjunta y el incremento de programas de doble titulacién con universi-
dades extranjeras. Se destacan en esta categoria la Universidad Nacional de Colombia
con 30 convenios, EAFIT con 24 convenios, EIA con 19 o Universidad Javeriana con
15 entre otras. Las universidades de la red ccyk (Colombia Challenge your Knowl-
edge) correspondientes a un 10 % de las universidades del pafs, reportaron a finales de
2017, haber celebrado 6.672 convenios internacionales (CCYk 2018).
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daciones entre las cuales destacaban “incluir la dimensién internacional
en los debates politicos, promover elementos internacionales en planes de
estudio, fomentar la movilidad y el dominio de un segundo idioma, apoyar
iniciativas de becas y abordar la internacionalizacién desde un plantea-
miento integral entre otros” (OECD IBRD World Bank 2012). Respecto a
este ultimo punto, es preciso mencionar, que efectivamente se llevé a cabo
un proceso juicioso de didlogo interinstitucional para la construccién de
dicha politica durante 2017-2018. A pesar de ser un documento avanzado
en su desarrollo y profundidad que inicié siendo un proyecto de politica
publica para la préxima década, aun continua siendo un compendio de
lineamientos por publicar a la espera de armonizar las dimensiones alli
contenidas con el Decreto 1280 de 2018, por el cual se reglamenté el Sis-
tema de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior.

Aun asi, existen diferentes poh'ticas, acuerdos, instrumentos o sim-
plemente de programas gubernamentales, que han contribuido a que la
internacionalizacién haya impregnado transversalmente varios procesos y
actores en las universidades colombianas. Hablar hoy de este tema es mu-
cho mds que una estadistica de movilidad estudiantil: se configura como
un sello inherente de calidad de la educacién que se imparte, ya que ha in-
tegrado, ademds de quienes impulsan la internacionalizacién, a tomadores
de decisiones, a docentes, a investigadores y por supuesto a los estudiantes
que incluso sin una movilidad al exterior, se forman en campus cada vez
mids globalizados y multilingiies. A continuacién se describen los linea-
mientos mds relevantes y se resalta el papel del Ministerio de Educacién
e Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior (ICETEX)® liderando diferentes mecanismos para la internaciona-
lizacién y cooperacién educativa.

3 El Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior,
ICETEX, es una entidad que fue creada en 1950 con el fin de que los menos favorecidos
puedan acceder a la educacién superior por medio de créditos educativos con plazos
amplios y tasas de interés beneficiosas. Si bien la entidad estd ampliamente posicio-
nada en ese nicho de financiamiento, desde su creacidn, el espiritu de la entidad fue
también ser el vehiculo para poder estudiar posgrados en el exterior. Poco a poco fue
fortaleciendo su papel a través de la Oficina de Relaciones Internacionales y se convir-
tié en el canal oficial de becas para colombianos en el exterior. Ademds de esto, lidera
hoy la movilidad entrante en alianza con més de 80 IES del pais que hacen parte del
denominado Programa de Reciprocidad para Extranjeros en Colombia, normativa a
través de la cual operan los programas Fellows Colombia (Profesores Invitados), Beca
Colombia (de posgrado, para extranjeros) y Asistentes de Idiomas, programa de apoyo
al multilingiiismo con nativos en alianza con las Embajadas de Francia, India, Fulbri-
ght, el DAAD y el British Council.
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Liderazgo gubernamental: una apuesta necesaria para posicionar
la educacion internacional en Colombia

Una buena manera de medir la calidad de un sistema de educacién supe-
rior es evaluando su capacidad de atraer estudiantes extranjeros y de posi-
cionarse en el exterior. Esto ha sido un logro de vieja data en paises como
Australia, Corea del Sur o Japén —y en la regién, se destaca recientemente
Chile (Learn Chile)—.

Australia ve a los estudiantes internacionales como la materia prima
para el enriquecimiento sociocultural* de sus universidades. De hecho, es
un pais que ha focalizado la internacionalizacién en casa en la incorpo-
racién de referentes internacionales en los procesos de formacién, parti-
cularmente en la internacionalizacién del curriculo, entendido desde una
perspectiva de integracién de multiples experiencias formativas que permi-
ten el desarrollo de perfiles profesionales e interdisciplinarios con compe-
tencias globales (Prieto, Valderrama y Allain 2014).

Particularmente en Japén o Chile, se identifican también mecanismos
como los programas de becas completas para extranjeros, por lo cual se han
convertido en destinos altamente competitivos y deseados. Particularmen-
te esta ha sido también desde hace mds de 20 anos parte de la estrategia
liderada por ICETEX. Aunque silencioso y poco posicionado en el exterior,
el Programa de Reciprocidad para Extranjeros en Colombia —becas para
estudios de posgrado—, tuvo en 2016 un cambio de identidad de marca,
pasando a llamarse Beca Colombia con el fin de ganar reconocimiento
relacionado con el pais entre estudiantes internacionales.

Claramente, este posicionamiento global responde a reformas estruc-
turales que permitieron tener niveles de calidad homogéneos, financiacién
sostenible para las universidades, normatividad pertinente y en algunos
casos, agencias de gobierno que lideran y coordinan esfuerzos en torno a la
educacion internacional y a la construccién de una imagen de destino pais.
Si bien estos aspectos contintian siendo un reto en el sistema de educacién
superior colombiano, acd se pretende resaltar lo que se ha logrado a pesar
de la ausencia de una hoja de ruta tnica. Existen numerosas iniciativas que

4 Mas alld de esto, la educacién internacional es uno de los cinco motores de crecimien-
to en la economia australiana, lo cual es producto de mds de dos décadas de didlogos
intersectoriales y decidido apoyo gubernamental que ha puesto en marcha la Estrate-
gia Nacional Australia International Education 2025 y asi garantizar su crecimiento
sostenible (Austrade 2018).
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han sido eslabones importantes para fortalecer la internacionalizacién, el
bilingiiismo y cooperacién para la educacién en el pais.
La Ley de Educacién Superior de Colombia o Ley 30 de 1992 tiene poco
menos de 30 anos y presenta una desactualizacién regulatoria frente a retos
que supone la internacionalizacién: un sistema abierto, globalizado, com-
petitivo y diverso. No obstante, desde el 2002 diferentes documentos (po-
liticas, planes, acuerdos y lineamientos entre otros)’ reflejan una tendencia
a la adaptacién y también la necesidad de construir una politica que alinee
las prioridades del sector. Estos instrumentos se resumen en la Tabla 1.
Un esfuerzo destacado de la dltima década, fue la puesta en marcha
de un programa de acompafiamiento para el fortalecimiento del proceso
de internacionalizacién de las 1ES por parte de la Red Colombiana para
la Internacionalizacién (RCI), la Asociacién Colombiana de Universida-
des (ASCUN) y apoyado e impulsado por el Ministerio de Educacién. El
programa lanzé convocatorias en 2009, 2010, 2012 y 2013 y partié de la
realizacién de un diagnéstico al interior de la institucién, referenciado de
acuerdo a su naturaleza y estructura, y desarrollado de manera conjunta
y participativa con los niveles administrativos y académicos. El producto
final del proyecto Accién para el Fortalecimiento de la Internacionaliza-
cién de las 1ES Colombianas fue la generacion de politicas y de planes
estratégicos institucionales de internacionalizacién aterrizados a las reali-
dades, necesidades, expectativas y particularidades de cada una de las 29
IES beneficiarias del proyecto, ademds de una notable sensibilizacién sobre
la importancia de la internacionalizacién, su cardcter transversal y el rol
de todos los estamentos de una IES en su implementacién (Anzola 2012).

5  Esta seleccién cronolégica de normas y documentos ha sido compilada por varios
colaboradores que fuimos parte de la construccién de un esbozo de Politica de Inter-
nacionalizacién de la Educacién Superior, liderado por la Direccién de Calidad del
Ministerio de Educacién Superior durante 2017-2018. Se reproduce parcialmente ya
que presenta modificaciones adicionales propias.
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Ano | Documento Descripcién

2002 | Conpes 3179 Politica integral de apoyo a los programas doctorados
nacionales

2002- | Revolucién Educativa | Plan sectorial donde se incluye, como proyecto, la

2006 internacionalizacion del sistema de educacion superior

2006 | Visién Colombia 11 Documento de prospectiva en internacionalizacidon

Centenario 2019 de la ciencia la tecnologia y la innovacién

2008 | Conpes 3527 Politica Nacional de competitividad y productividad

2009 | Conpes 3582 Politica Nacional de ciencia, tecnologia e innovacién

2010 | Plan Sectorial Plan Sectorial de Educacién 2010-2014

2010 | Conpes 3678 Politica Nacional de Transformacién Productiva

Conpes 3674 Lineamientos de Politica para el Fortalecimiento del

Sistema de Formacién de Capital Humano.

2010 | Lineamientos Lineamientos de acreditacién de alta calidad de
programas de postgrado de Maestria y Doctorado —
Consejo Nacional de Acreditacién (CNa)

2011- | Politica Nacional de | Incluye la “promocidn de la internacionalizacién”

2014 | Educacién como una de las diez estrategias por implementarse
(oECD 1BRD World Bank 2012)

2012 | Reporte Evaluaciones de Politicas Nacionales de Educacién:
La Educacién Superior en Colombia

2013 | Ley 1651 Ley Nacional de Bilingiiismo

2013 | Lineamientos Lineamientos de acreditacién de alta calidad de
programas de pregrado del Consejo Nacional de
Acreditacién (CNA)

2013- | Acuerdo por lo Supe- | Propuesta de Politica Piblica para la excelencia de la

2014 | rior 2034 educacion superior en Colombia en el escenario de
la Paz hecha por el Consejo Nacional de Educacién
Superior (CESU)

2014 | Conpes 173 Lineamientos para la generacién de Oportunidades
para los Jovenes

2015 | Plan Nacional de “Colombia Very Well!”

Inglés 2015-2025
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2015 | Colombia Bilingiie Estrategia de apoyo a la ensefianza mediante la
atraccién de nativos extranjeros

2015 | Lineamientos Lineamientos para la Acreditacién Institucional
de Alta Calidad (cNA)

2015 | Plan Plan Estratégico de Cooperacién Internacional y
Hoja de Ruta 2015-2018 Agencia Presidencial para
la Cooperacién Internacional (APC)

2015 | Conpes 3835 Politica de apoyo a la formacién de capital humano
en el exterior 2017-2025

2016 | Acuerdo 083 Politica de Cooperacién Educativa — ICETEX para el
fomento de la internacionalizacidn, la cooperacién y
la promocién de Colombia como destino académico.

2016 | Plan Plan Decenal de Educacién 2016-2026

2016 | Conpes 3872 Por medio del cual se aprueba el cupo de endeudamien-
to para financiar Programa de Acceso y Calidad de la
Educacién Superior (PACES) del ICETEX, dentro del
cual se encuentra el Programa Colombia Cientifica®.

2016 | Convenio interad- Por medio del cual se atinan esfuerzos entre los

ministrativo 1302 — Ministerios de Educacién, de Comercio Industria

Colombia Cientifica | y Turismo, COLCIENCIAS e ICETEX para gestionar
recursos humanos y financieros suficientes para
desarrollar las actividades pertinentes al disefio,
implementacién y ejecucién del programa.

2017 | Resolucién 20797 Por medio de la cual se regula la convalidacién de
titulos de educacién superior otorgados en el exterior.

2018 | Decreto 1280 Por medio del cual se reglamenta el Sistema de Asegu-
ramiento de la Calidad de la Educacién Superior.

2018 | Proyecto de Ley Por medio del cual se aprueba la creacién del

aprobado en cuarto Ministerio de Ciencia, Tecnologfa e Innovacién
debate (transformacién de COLCIENCIAS, hoy Departamen-
to Administrativo que lidera la politica de cTI)

Tabla 1. Instrumentos de la politica colombiana en relacién a la internacionalizacién de la
educacién superior.

6 Este programa se explicard a profundidad en la tercera y tltima seccién de este capitulo.
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Dando continuidad a este primer ejercicio, durante el 2015, el Ministe-
rio de Educacién Nacional diseii6 el proyecto de Fomento a la Internaciona-
lizacién de la Educacién Superior, el cual tuvo como propésito facilitar la in-
sercién de la educacion superior en un contexto internacional, a través de un
coaching educativo en internacionalizacién con el apoyo de un grupo de uni-
versidades acreditadas adscritas a la Red Colombia Challenge Your Knowl-
edge (ccYK). El programa tuvo como propésito transferir y/o profundizar
en la construccion de capacidades en internacionalizacion institucionalmen-
te (Ministerio de Educacién 2015). De este ejercicio colaborativo quedaron
cinco Guias para la Internacionalizacién de la Educacién Superior”.

Por su parte, ICETEX ha impactado la internacionalizacién de la edu-
cacién superior por medio de su Politica de Cooperacién Educativa, apo-
yando con recursos técnicos y financieros a las IES colombianas en ejes
contundentes para la movilidad académica, y la gestion para la internacio-
nalizacién del curriculo y de la investigacién. Gracias a esto, durante los
tltimos afos se han logrado apalancar nuevas fuentes de recursos por me-
dio de convenios cofinanciados, siendo esta una gran oportunidad para el
pais por su ingreso a la OCDE, ya que ha pasado de ser un receptor de becas
a un generador de oportunidades y proyectos de educacién internacional
que benefician a todo el sistema®. En la reciente reforma de la politica se
dio un redireccionamiento estratégico con los siguientes ejes:

*  Fomento: Enfocado en el fortalecimiento de distintos procesos de in-
ternacionalizacién en el sistema, la movilidad académica de colombia-
nos al exterior, el multilingiiismo, transferencia del conocimiento y
excelencia docente.

*  Cooperacién: Enfocado en la creacién de alianzas estratégicas con di-
ferentes aliados nacionales e internacionales para el desarrollo de pro-
gramas para la educacién internacional.

7 Las Guias se encuentran disponibles en el siguiente enlace: http://www.colombiaaprende.
edu.co/html/directivos/1598/w3-article-355059.html (consultado: 10 de enero de 2019).

8  Un ¢jemplo de esto fue la primera ronda del Fondo de Innovacién 100.000 of the
Americas cofinanciada por el Departamento de Estado de EE.UU., ICETEX y en alian-
za con Partners of the Americas con el fin de generar movilidad académica en el marco
de proyectos interuniversitarios. Con “Educacién rural para la paz”, un fondo conjun-
to de USD 300.000 ICETEX buscé dar impulso a proyectos internacionales en campos
de estudio como educacién rural para la paz, construccién de la paz, desarrollo tecno-
légico e ingenierfa aplicada para apoyar la agroindustria, el ecoturismo y el territorio
marketing y emprendimiento sostenible (ICETEX 2018).
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Promocién: Enfocado en promover a Colombia como destino acadé-
mico de calidad, posiciondndolo como un destino atractivo para ex-
tranjeros en diferentes modalidades (estudio, docencia, investigacién o
extensién) y haciendo presencia en ferias y conferencias a nivel global.

Politica de Cooperacion ICETEX

A
g%gggg a € Pacnﬁ£

..@

Extranjros EEICETEY

Ferias Intemacionales
Study in Colombia

% Come to Colombia
é\" Consejeria ce Research in Colombia \N
\§ ; p\ Académica Teach in Colombia Fellows Colombia
h sRCETS( ey
Posicionamiento del Sistema
de Educacion Superior

Internacionalizacién de la
Educacion Superior

Figura 1. Politica de Cooperacién de ICETEX (Fuente: ICETEX 2018).

Mds que un canal de becas, el ICETEX ha conseguido un acercamiento
importante con las oficinas de relaciones internacionales del pais, dando a
conocer mejor su portafolio de programas y dinamizando la cooperacién
con las universidades. Uno de los programas bandera ha sido Fellows Co-
lombia®, reconocido como buena prictica en el fomento de la internacio-
nalizacién. Tiene una excelente cobertura y financiamiento (Usp 2 Millo-
nes anuales aproximadamente) para cubrir los vidticos o tiquetes aéreos de
los expertos internacionales. Lo que no cubre ICETEX, es cofinanciado con
las propias 1ES, permitiendo asi el fortalecimiento y corresponsabilidad de
la movilidad para la internacionalizacién en el campus, a través de semina-
rios, conferencias y/o mddulos en programas curriculares. Este programa
también ha permitido promocionar a Colombia como destino académico.

De igual forma, y siguiendo el ejemplo de los ejercicios realizados por
el Ministerio de Educacién bajo el esquema de construccién de capaci-

9  Hasta agosto de 2018 se habian financiado las movilidades internacionales de 4.691
Fellows (2015, 897; 2016, 391; 2017, 1626; 2018, 777).
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dades, el 1CETEX liderd y financié en alianza con cCYK y California State
University, la realizacién de talleres regionales para la apropiacién de he-
rramientas para el trabajo internacional con un enfoque intercultural, la
interculturalidad y la inclusién social en la educacién internacional bene-
ficiando a 116 representantes de 1ES del pais'’.

Por ultimo, un hecho que vale la pena resaltar es el trabajo en alianza
interinstitucional (MEN ICETEX, Colciencias, CCYK y Procolombia) para
fortalecer el posicionamiento de Colombia en ferias internacionales como
NAFSA o EIAE. La participacién en ferias y conferencias venia siendo im-
pulsada por las universidades acreditadas pero era evidente la necesidad
de contar con apoyo gubernamental y posicionar una imagen de pais. Si
bien es cierto que el esfuerzo es atin incipiente en términos financieros y
estratégicos y no es el inico camino que contribuird a atraer mds estudian-
tes extranjeros, si es un eslabén necesario para el reconocimiento de un
entorno muy competitivo para las IES nacionales, que aprovechan estos
espacios para la construccién de redes y colaboraciones interuniversitarias.

Asociatividad y acciones colectivas para la internacionalizacion:
CCYK como ejemplo para la region

Han sido muchas y muy diversas las herramientas que diariamente adoptan
las 1ES para fortalecer la internacionalizacién y aumentar la movilidad aca-
démica. Tejiendo redes de cooperacién académica, internacionalizando sus
curriculos e, incluso, logrando armonizacién de programas para la doble
titulacién. Cada vez son mds comunes los eventos y espacios académicos
de talla internacional (conferencias, ctedras, seminarios, escuelas de vera-
no) que ocurren en distintos puntos de la geografia nacional y que no sélo
cuentan con ponentes y expertos internacionales, sino que atraen parte de
su audiencia desde otras latitudes, como el Summer Academy de la Univer-
sidad de la Salle'" que tiene lugar cada afio. También el contexto de la cons-
truccién paz ha sido una motivante excusa para trabajar en alianza desde

10 Las memorias de estos talleres estdn disponibles en http://www.ccyk.com.co/herra-
mientas-para-el-trabajo-intercultural-con-un-enfoque-internacional/ (consultado: 20
de enero de 2019).

11 Este es un espacio que vale la pena resaltar, ya que atrae estudiantes nacionales e
internacionales a una serie de cdtedras dictadas por docentes extranjeros en inglés y
enfocdndose en temas relevantes de la realidad nacional. https://www.lasalle.edgu.co/
la-salle-internacional/la-salle-summer-academy (consultado: 23 de enero de 2019).
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las universidades. Durante agosto de 2018 se llevé a cabo el primer Summit
on Peacebuilding, una iniciativa de siete universidades que surgié con la
intencién de promover y fomentar la creacién espacios de conversacién, re-
flexién y cooperacion académica para la construccién de paz en Colombia,
en la fase de posconflicto, asi como resaltar el rol de la educacién superior
en los procesos de transformacién social (Enlazados por la paz 2018).

Para potenciar muchas de estas iniciativas, el trabajo asociado ha sido
fundamental y ha venido fortaleciéndose durante los tltimos afios. La pri-
mera iniciativa relevante nacié hace 20 afios con la creacién en 1997 de la
Red Colombiana de Internacionalizacién de la Educacién Superior (RCI)
en un esfuerzo de las 1ES y diversos actores como el MEN, ASCUN, ICEES
y otras agencias de apoyo a la educacién en el exterior, de fortalecer esta
dimensidn en el Sistema de Educacién Superior. Esta red, pionera en La-
tinoamérica, tiene como objetivo principal apoyar, promover y facilitar
actividades y proyectos de cooperacién interinstitucional e internacional
en el sector de la educacién superior (ASCUN 2018). La RCI ha impulsado
iniciativas relevantes como algunas ya mencionadas en la seccién anterior.
Otro ejemplo del liderazgo de RCI es la conferencia Latin American and
Caribbean Higher Education Conference, mds conocida como LACHEC,
un espacio de encuentro para la educacién internacional de cara al mundo,
con gran potencial para el pais y la regién. La red ha venido cohesiondndo-
se y superando retos de coordinacién y financiamiento durante los tltimos
afos, gracias a un grupo de universidades que han gestado nuevos lideraz-
gos, ganando asi foco estratégico y conectando los nodos a nivel nacional.
Esto sin duda, repercutird en la visibilidad de RCI en la regién y garantizard
la representatividad de mads instituciones de educacién superior colombia-
nas que avanzan en la internacionalizacién de sus agendas.

En afos recientes, tenemos en el pais otra iniciativa también ya desta-
cada en este articulo y que se sobresale por mostrar hoy resultados concre-
tos del ejercicio que emprendieron hace diez afios: la Red Colombia Chal-
lenge Your Knowledge CCYK, constituida por universidades acreditadas, ha
logrado proyectar la educacién de alta calidad del pais hacia el exterior en
escenarios de alta visibilidad. Inicia con la unién de 11 universidades' en

12 La red fue formada por 11 universidades: cuatro universidades ptblicas —Universidad
de Antioquia, Universidad del Valle, Universidad de Caldas y Universidad Tecnolé-
gica de Pereira— y siete privadas —Universidad del Rosario, Universidad Externado,
Universidad de la Salle, Universidad de los Andes, Universidad Javeriana, Universidad
de la Sabana y Universidad Santo Tomds—.
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2009 a tener en la actualidad 28" 1ES acreditadas que articuladamente han
establecido exitosamente un sistema de gobernanza, gestién financiera y
planes estratégicos periédicos con el fin de medir el impacto de la Red en
las 1ES miembros. Asi pues, existe un comité directivo donde una universi-
dad miembro ejerce la presidencia ejecutiva periédicamente, una entidad
recaudadora de recursos que se encarga de administrar los fondos destina-
dos a la participacién en ferias y conferencias internacionales y un secre-
tario técnico que coordina aspectos administrativos como convenios con
entidades de gobierno u otras iniciativas de proyectos especificos. Adicio-
nalmente, existen cinco comités que se articulan entre si: directivo, acadé-
mico, naturaleza (normatividad), relacionamiento, financiero y mercadeo.

Segtin su dltimo informe de gestién (CCYK 2018), el balance del tra-
bajo de la Red es muy positivo: lo que inicié como una iniciativa para
hacer presencia en espacios como NAFSA o EIAE, resulta hoy en un trabajo
asociado que ha invertido alrededor de USD 1 millén' y ha participado en
28 conferencias internacionales entre 2019 y 2018 (con apoyo guberna-
mental continuo desde 2017). Esto ha tenido un impacto importante en la
movilidad de estudiantes internacionales (15.239) y nacionales (29.996) y
en la firma de convenios con universidades del exterior (6.672). Del traba-
jo con entidades de gobierno, mds que los recursos recaudados, se destaca
haber logrado la priorizacién de la presencia de pais en estos espacios, hoy
materializada en una estrategia de promocién y visibilidad de la educacién
superior para 2019.

Es pertinente anotar que en términos de investigacion, este grupo de
universidades representan la excelencia: durante los dltimos cinco afos ha
logrado 28.402 registros de propiedad, 267 patentes, cuenta con 2.733
grupos de investigacién y con 3.672 investigadores reconocidos por COL-
CIENCIAS (CCYK 2018). Pertenecer a la Red se ha convertido en un obje-
tivo estratégico de muchas universidades acreditadas del pais, teniendo en
cuenta que también es una plataforma para internacionalizar la investiga-

13 Afinales de 2018 la red estd conformada por 28 1ES, ademds de las 11 fundadoras: tres
publicas —Universidad Nacional de Colombia, Instituto Tecnolégico Metropolitano,
Universidad del Magdalena—; 15 privadas —CEsa, Universidad Auténoma de Bucara-
manga, Universidad Auténoma de Occidente, Universidad del Bosque, Universidad
de Manizales, Universidad de Medellin, Universidad del Norte, EAFIT, EAN, EIA,ICE-
s1, Universidad Pontifica Bolivariana, Universidad Tecnoldgica de Bolivar, Universi-

dad Tadeo—.

14 2.448 millones cOP segtin Reporte 2018 realizado por el comité Ad Hoc ccyk (ccyk,
2018).
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cién por medio de proyectos y alianzas cientificas, que ademis es referente
para otros paises en Latinoamérica. Es justamente por los resultados en
investigacién y publicaciones internacionales que poco a poco Colombia
se ha ido insertando en el escenario internacional de rankings como Qs,
contando hoy con 3 universidades de la Red en el top 500 de las mejores
universidades del mundo (Nacional, Andes, Externado). Actualmente sélo
17 universidades latinoamericanas hacen parte del ranking y Colombia se
posiciona asi como el cuarto mejor destino para estudiar en la region.

Es evidente que Colombia cada vez se perfila como un destino atrac-
tivo y la Red ha sido un instrumento fundamental en la construccién de
good will para las universidades colombianas y para el pais. Precisamente
alcanzar este reconocimiento y visibilidad ha sido uno de los objetivos es-
tratégicos del plan 2016-2018, junto con el constante aporte de los miem-
bros de la Red en los espacios de discusién nacionales e intersectoriales gra-
cias a la experticia y experiencia acumuladas de sus miembros. Aun cuando
son muchas las buenas pricticas identificadas en estas universidades, la
Red tiene un eje prioritario de formacién y construccién de capacidades
para las IES miembro por medio de talleres, capacitaciones y misiones aca-
démicas al exterior.

Es justo resaltar que cCYK ha contribuido ampliamente a la cons-
truccion de capacidades y transferencia de conocimiento a universidades
que no hacen parte de la asociacién (muchas veces no acreditadas) con un
programa de acompafnamiento continuo y con ejercicios valiosos mencio-
nados anteriormente —coaching educativo, talleres para internacionalizacion,
diversidad e interculturalidad.

Alianzas para la educacién, la ciencia y la innovacién: Colombia
Cientifica como instrumento para la internacionalizacion de la
investigacion

Una de las iniciativas gubernamentales sin precedentes en el sector educa-
tivo en Colombia ha sido el programa ‘Colombia Cientifica’, que nace de
la necesidad de mejorar la calidad del sistema a través del fortalecimiento
de la capacidad investigativa de las IES de forma articulada con actores del
gobierno nacional, local y del sector productivo, en alianza con universi-
dades internacionales y centros de investigacién de excelente nivel mun-
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dialmente®. Asi mismo, una particularidad del programa fue la inclusién
de las IES no acreditadas del pais en la conformacién de las alianzas que
serfan beneficiadas.

El programa fue pensado como un instrumento de financiacién de pro-
yectos que consiguieran la articulacién universidad, empresa, estado para
la solucién de retos en focos especificos y a su vez como un vehiculo para
posibilitar la formacién de capital humano en las mejores universidades del
mundo por medio de dos componentes: Ecosistema Cientifico y Pasaporte a
la Ciencia. A su vez, se buscé el posicionamiento internacional del sistema y
el aumento de la competitividad (Colombia Cientifica 2018a).

Bajo el liderazgo conjunto del Ministerio de Educacién y el ICETEX y
con la cooperacién técnica del Banco Mundial, se inicia la estructuracién
de un proyecto de financiacién de la demanda y la oferta de la educacién
superior en el pais para el periodo 2017-2022 (ICETEX 2017). El crédito
de USD 160 millones tramitado ante el Banco, fue una compleja opera-
cién coordinada por el ICETEX, con el acompafamiento del Ministerio
de Educacién, del Ministerio de Hacienda, del Departamento Nacional
de Planeacién. Ademds de apalancar recursos para garantizar la oferta de
190.000 créditos educativos bajo la linea “Tu eliges”, la operacién incluyé
el financiamiento de Colombia Cientifica, un programa que garantiza-
ria el fortalecimiento de la calidad de las 1ES colombianas, a través de
programas y proyectos de investigacién de gran envergadura desarrolla-
dos por IES nacionales e internacionales y el sector productivo y con el
otorgamiento de becas-crédito para estudios formacién en las mejores
universidades del mundo.

La dindmica de trabajo buscé centrarse en resolver retos de pais prio-
rizando focos estratégicos como salud, alimentos, bioeconomia, sociedad y
energia sostenible. En un ejercicio sin precedentes, se logré la participacion
de actores en mds de 20 departamentos del pais, interconectar investi-
gadores de diversas disciplinas, propiciar la movilidad internacional y el
posicionamiento de las IES colombianas, fortalecer los esquemas de coo-
peracion en medio de la heterogeneidad de las universidades participantes,
el intercambio de conocimiento y mejores pricticas. Y muy relevante, se
logré darle un giro de pertinencia a la investigacién gracias al trabajo cer-

15 500 universidades en el 7anking de Shanghdi e institutos de investigacion de acuerdo
al ranking Thomson Reuters.
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cano con el sector productivo e identificando necesidades reales para el
crecimiento econémico y la generacién de ventajas competitivas en el pais.

Durante la etapa preliminar de formulacién del programa en 2016, se
sustentd la necesidad de un programa con estas caracteristicas, debido al re-
zago en términos de produccién de nuevo conocimiento y de innovacion,
evidenciado en la que la falta de capital humano altamente calificado, poca
cultura de investigacién y desarrollo, escasos incentivos para desarrollar estas
actividades y en consecuencia, baja participacion en actividades de cTel de la
mayoria de las empresas colombianas. En resumen, un panorama desalenta-
dor para un pais que hizo la apuesta de ser el mds innovador de la regién para
2025 pero cuyo gasto publico en CTel no alcanzaba el 0,3 % del P1B en 2016
segin datos del Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologfa'®.

Teniendo en cuenta el anterior punto de partida, el programa ha signi-
ficado un decidido respaldo presupuestal de cerca USD 80 millones'” para
el sistema y ha tenido un impacto interesante en el trabajo interinstitucio-
nal, gracias a la armonizacién de cuatro entidades rectoras en la ejecucién
de politicas educativas, econémicas y de desarrollo: Ministerio de Educa-
cién Nacional, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, COLCIEN-
CIAS e ICETEX Desde ICETEX se cre una Unidad Especial que tuvo como
objetivo formular, coordinar y poner en marcha el programa, asi como
administrar el componente de Pasaporte a la Ciencia.

Una apuesta de estas caracteristicas, complejidad y nimero de actores
y procesos deja un sistema fortalecido, redes de colaboracién internacio-
nales para la investigacién y capacidad instalada en las regiones del pais.
A continuacién se presentan los resultados més relevantes de ambos com-
ponentes:

Ecosistema Cientifico

Se llevaron a cabo dos convocatorias lideradas y coordinadas por coL-
CIENCIAS (778 y 792) Las 42 propuestas que se inscribieron al compo-
nente, han movilizado a mds de 470 actores dentro de los que se destacan
139 representantes de IES, 189 instituciones internacionales y 145 repre-

16 https://www.portafolio.co/economia/las-regalias-y-la-inversion-en-ciencia-y-tecnologia-
en-colombia-506940 (consultado: 15 de enero de 2019).

17 USD 54 mio. destinados a la financiacién de ocho ecosistemas cientificos y USD 24
mio. para la financiacién de por lo menos 180 becas —crédito para cursar maestrias y
doctorados, equivalentes a 234 mil millones de cop—.
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sentantes del sector productivo. Las ocho alianzas financiables cuentan
con 58 representantes de IES, donde se destaca que el 62 % provienen de
universidades publicas, 54 instituciones internacionales y 36 representan-
tes del sector productivo, para un total de 148 actores, que desarrollardn
los proyectos durante los préximos cuatro anos con recursos de cerca de
USD 6,5 Mio. por programa (Colombia Cientifica 2018b).

1) Alianza académico —cientifica para el fortalecimiento de las I1ES, enfo-
cada en la nano— bioingenieria para la prevencién, el diagnéstico y el
tratamiento del cdncer de colon

2) Estrategia de transformacién del sector energético colombiano en el
horizonte 2030

3) Reconstruccion del tejido social en zonas de posconflicto en Colombia

4) Bio-Reto xx1 — 15:50. Desarrollo de bioproductos para los sectores
salud, agropecuario y cosmético, como resultado del estudio de la bio-
diversidad colombiana

5) Alianza para la sostenibilidad energética de los sectores industrial y
de transporte colombiano mediante el aprovechamiento de recursos
renovables regionales

6) Inclusién productiva y social: programas y politicas para la promocién
de una economia formal

7) Generacién de alternativas terapéuticas en cdncer a partir de plantas a
través de procesos de investigacién y desarrollo traslacional, articula-
dos en sistemas de valor sostenibles ambiental y econémicamente

8) omicas: Optimizacién Multiescala In-silico de Cultivos Agricolas
Sostenibles (Infraestructura y validacién en Arroz y Cana de Aztcar)

Pasaporte a la ciencia

El espiritu del programa buscé financiar a los mejores profesionales co-
lombianos con un alto componente de inclusién, beneficiando a jévenes
talentosos de todas las regiones y origenes en el pais. El programa de be-
cas-crédito superd el nimero de beneficiarios durante sus dos fases de con-
vocatorias, gracias a la optimizacién del presupuesto, apalancando recursos
con aliados como la Comisién Fulbright y mds de 20 universidades top
del mundo. Entre 2017-2018 se seleccionaron 237 beneficiarios (41 %
mujeres — 59 % hombres) de los cuales la mitad habrian cursado estudios
de pregrado en universidades publicas del pais. 61 % inici6 estudios de
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doctorado y 39 % de maestria con proyectos de investigacion orientados a
alguno de los focos del programa. Este programa invita a los profesionales
beneficiados a regresar al pais por medio del incentivo de beca en un 50 %
para maestria y 80 % para doctorado y en el caso de los becarios Fulbright,
el 100 %.

Un gran logro del componente fue la creacién de un programa de
apoyo para ayudar en el proceso de preparacién y formacién de colom-
bianos que quisieran cursar un posgrado en el exterior. Con la Consejeria
Académica se logré apoyar a los profesionales del pais y estudiantes de
tltimo ano de universidad, que tienen mayor potencial para ser admitidos
a programas de Maestria y Doctorado en universidades de alta calidad en
el exterior, pero que normalmente no pueden acceder a capacitaciones,
coaching o consejerfa que les permita conocer el proceso de aplicacién,
preparacién y su forma de financiamiento. Se trata de un programa gra-
tuito, virtual y con una duracién de cinco meses que entre 2016 y 2018
benefici6 a cerca de 500 colombianos.

Consideraciones finales

La internacionalizacion se ha empezado a entender entonces como una
“cultura institucional” en si misma (Hudzik 2015) [necesaria y no acceso-
ria] y una forma de medir constantemente el desempefio de la comunidad
universitaria asi como de sus procesos y dindmicas. Es una dindmica trans-
versal y cada vez mds necesaria que impacta las formas como se imparte la
ensefianza, los procesos de aprendizaje, la investigacion y el aseguramiento
de la calidad (Hudzik 2011). Si bien es una realidad mds que bienvenida
en el sistema de educacién superior colombiano, han existido retos y limi-
taciones de medicién del impacto de la internacionalizacién en la calidad
del sistema pero que han ido encontrando salidas mediante herramientas
e indicadores como el MIDE (Modelo de Indicadores de desempefio de la
Educacién Superior).

A lo largo de este articulo se evidencia una tendencia: Colombia avan-
za hacia un sistema de educacién superior que busca la excelencia, la per-
tinencia y la calidad. Estas caracteristicas no se logran sin pensar en la
internacionalizacién como un paso necesario en la transformacién de las
1ES. Con Colombia Cientifica se buscé fomentar la calidad de la educacién
superior y la investigacién con un componente fundamental de interna-
cionalizacién, ademds del soporte técnico y financiero para el desarrollo
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de redes de conocimiento. Justamente es este el legado mds importante de
la iniciativa: se inicia una era en la cual se hace indispensable trabajar en
alianza a pesar de la heterogeneidad del sistema, buscando permearlo de
buenas précticas, posicionarlo en conjunto e integrar las necesidades de
desarrollo regional a las prioridades de investigacién en el pais.

Asi pues, el liderazgo gubernamental y la asociatividad son los ingre-
dientes necesarios para avanzar hacia la formulacién de una politica pablica
basada en la evidencia de las buenas practicas que se han descrito previa-
mente y que proporcione los instrumentos de financiacién, sistemas de in-
formacién con indicadores y articulacién de actores. Otra iniciativa intere-
sante serfa consolidar una agencia pablico-privada que liderare la estrategia
de educacién internacional y que formule una hoja de ruta que sea inmune
a los cambios de gobierno, que garantice la continuidad de las estrategias
trazadas y propenda por el fortalecimiento de la internacionalizacion del
sistema. Un primer paso, serd que el Gobierno Nacional reconozca y prio-
rice —desde el punto de vista macroeconémico— la educacién internacional,
como un sector dinamizador de servicios, bienes y actividades que ocurren
por fuera de las universidades y que contribuyen crecientemente con el PIB.
En Colombia, se busca incentivar la inversion extranjera directa en sectores
distintos al minero energético y que ven en la diversificacion de su balanza
comercial, una oportunidad para crecer, generar encadenamientos produc-
tivos y conectar con otros sectores que como el turismo de salud, estdn
repuntando en los dltimos anos (de la Puente 2015).

La educacién en Colombia, al igual que los servicios de salud, tiene la
particularidad de destacarse por tener un sistema de aseguramiento de la
calidad y de gozar de buen posicionamiento en la regién. Esta es una situa-
cién privilegiada al momento de pensar en atraer cada vez mds estudian-
tes internacionales, no solo en el marco de una movilidad semestral, sino
como destino académico regular, especialmente por el creciente nimero
de personas de regiones distintas a Iberoamérica, que hablan o aprenden
espafiol'®. El sector tiene en ese sentido, un gran potencial. Es inaplazable
el fortalecimiento de un ecosistema de servicios exportables asociados a
consultoria educativa y migratoria, ensefianza de espanol, turismo acadé-

18 “El espafiol es la segunda lengua materna del mundo por nimero de hablantes, tras el
chino mandarin y también la segunda lengua en un cémputo %Iobal de hablantes (do-
minio nativo + competencia limitada + estudiantes de espafol) [...]Mds de 21 millo-

nes de alumnos estudian espanol como lengua extranjera en 2018” (Ferndndez Vitores
2018).
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mico, seguros y vivienda estudiantil entre otros productos. El desarrollo
de una marca de destino que vincule el potencial de un pais megadiverso
como Colombia, es un elemento fundamental para aprovechar este poten-
cial. Al tener como objetivo el posicionamiento de una experiencia aca-
démica diferenciada, con una amplia variedad de programas de calidad y
enriquecida por el valor agregado que supone una oferta de turismo soste-
nible en diferentes regiones del pais.
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La internacionalizacion de la educacion
superior en América del Sur: un estudio
comparado entre Argentina y Brasil

Mercedes Botto / Victoria Ballerini

Introduccion

A partir de 1995, en Argentina, Brasil, y otros paises de América Latina,
se instal6 una agenda internacional de modernizacién de los sistemas de
educacion superior, que fue promovida fundamentalmente por parte de
las agencias de crédito internacional, tales como el Banco Mundial (Bm)
y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Esta agenda se enmarco
en un contexto de reformas estructurales involucrando a diversos secto-
res gubernamentales, y liderada por distintos organismos. Mientras el FMI
negociaba con los paises estrategias para alcanzar determinadas metas ma-
croeconémicas, el BM otorgaba préstamos para una segunda generacién de
reformas, cuyo objetivo era la creacién de condiciones de mercado en los
sistemas de seguridad social, salud y educacién.

El centro del debate socio-econémico en América Latina durante los
afos noventa, estuvo acompafado de un fuerte endeudamiento externo,
el estancamiento de los indices de crecimiento econdémico y el empobre-
cimiento y marginaciéon de grandes sectores de la poblacién con el conse-
cuente ensanchamiento de las desigualdades sociales. En un contexto de
diseno de politicas publicas que incluia la privatizacién, desregulacién y
apertura de la economia en todo el continente, la agenda de Educacién
Superior (ES) ocupé un sitio especial.

En ese contexto, los organismos internacionales elaboraron un “diag-
néstico global” (Mollis 2008: 525) que caracterizaba a los sistemas de
educacion superior de América Latina en términos de su baja calidad y
capacidad innovativa, de una inoperante relacién entre la expansién de
la matricula y los subéptimos niveles de financiamiento, agravada por la
ineficiencia en la utilizacién de los recursos existentes y la inequidad.

En este marco de intervencién internacional en las agendas latinoa-
mericanas, nuestra pregunta de investigacion gira en torno a si el proceso
de internacionalizacién ha sido motorizado exclusivamente por factores
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ex6genos, principalmente liderados por el Banco Mundial (BM) a través de
sus diagndsticos sobre los paises de América Latina, o si fue impulsado por
decisién de las élites nacionales y las instituciones de educacién superior
(IES) que buscaban participar cada vez mds del mercado, llevando a un
proceso de internacionalizacién de las mismas.

Marco conceptual y antecedentes

La literatura nos propone dos escuelas de pensamiento para abordar los
factores que motorizan el proceso de internacionalizacién de la educacién
superior. El enfoque del neoinstitucionalismo enfatiza el rol de ciertas nor-
mas promovidas globalmente, o world culture, y considera a la difusiéon de
estas normas como el principal motor del isomorfismo de los sistemas edu-
cativos alrededor del mundo (Meyer y Ramirez 2000). El problema de esta
perspectiva es que no incluye una teoria de la agencia (Robertson y Dale
2015), al no considerar el rol de los actores y de las relaciones de poder en
la definicién de las politicas a nivel nacional. El segundo enfoque pone el
énfasis en los procesos de adaptacion de las ideas globales a los contextos
nacionales (Schriewer 2012; Steinher Khamsi 2004).

En la literatura que analiza las reformas estructurales en América del
Sur, encontramos autores que se enmarcan en la corriente que adjudica un
papel preponderante a los factores exégenos, por ejemplo, Mollis (2007),
Borén (2006), y Chiroleu (2006), entre otros. Estos autores destacan la
impronta global de los contenidos de las reformas surgidos de manuales
de los organismos internacionales que formularon un repertorio de cam-
bios comunes para América Latina en particular, y los paises en desarrollo
en general. Por otro lado, es posible encontrar autores que, si bien no
desconocen la existencia y el rol de los factores exdgenos, consideran que
el proceso de internacionalizacién y reforma tiene un fuerte contenido
endégeno, en tanto que es iniciativa de las élites nacionales al momento
de negociar los préstamos y de las instituciones de educacién superior al
momento de presentarse al mercado. En esta corriente, encontramos a
autores tales como de Wit (2011), Albacht y Knight (2006), y Tobdn ez al.
(2013), entre otros.

Ante este debate, buscamos contribuir a la discusion a partir de una
posicién intermedia, planteando una confluencia de ambos enfoques.
Como plantean Meseguer y Gilardi (2009), los actores exdgenos tienen un
rol importante en la definicién de los problemas, asi como también con-
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tribuyen a disefiar politicas ptblicas para abordarlos. Los autores sostienen
que los organizamos internacionales difunden ideas y ofrecen la experien-
cia de otros paises como modelos, en la medida en que los paises estén
enfrentando desafios similares. Sin embargo, estas posibles soluciones no
determinan el contenido especifico de las reformas, que son negociadas
en el dmbito doméstico. En este sentido, la agenda educativa se estructura
globalmente (Dale 2000), pero se dirime a nivel nacional o local.

En este marco, planteamos la siguiente hipétesis de trabajo: si bien
el Banco Mundial —como agente exégeno— propuso los contenidos de las
reformas mediante condicionalidades a los préstamos otorgados a los dife-
rentes paises de América del Sur, particularmente en los casos de Argentina
y Brasil, son los contextos nacionales de cada sistema los que permitirdn
explicar las diferencias de disefio e implementacién de las leyes de ES y del
proceso de internacionalizacién en cada pais.

Metodologia

A fin de realizar una caracterizacion de los sistemas nacionales de Argen-
tina y Brasil surgidos durante los anos 90, y analizar las semejanzas y di-
ferencias entre ambos, utilizaremos una estrategia de andlisis cualitativo a
partir de fuentes secundarias.

Los factores exdgenos y, particularmente las ideas que el BM propicié
durante los periodos de reforma de la ES, pueden ser operacionalizados
a partir del andlisis del texto Higher Education. The Lessons of Experience
(1994) una de las producciones académicas elaboradas por el Banco para
la Es, en el cual se establecieron diversos diagnésticos sobre los sistemas de
ES de los paises en desarrollo, y sus potenciales soluciones.

Al corresponder nuestra unidad de andlisis a cada uno de los sistemas
nacionales de Educacién Superior en Argentina y Brasil, se nos presentan
problemas de abordaje en cuanto a la amplitud de la misma, asi como
también de los recursos disponibles. Es por ello que hemos decidido cen-
trar nuestro andlisis en la consideracién de cdmo estos sistemas se ven
construidos en el marco normativo de cada uno de los paises, recurriendo
a fuentes secundarias como las Leyes de Educacién Superior de cada uno
de los paises mencionados, a saber: Ley n° 24.521/95 —Ley de Educacién
Superior (LES)— Argentina; y Ley n® 9.394/96 —Ley de Directrices y Bases
de la Educacién Superior (LDB)— Brasil; donde los requisitos de confiabili-
dad, comparabilidad y pertinencia de datos han sido considerados.
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El andlisis se enfoca en la década de los 90, las reformas y su cristali-
zacion legislativa. En afos recientes, Argentina y Brasil han introducido
tanto modificaciones a las leyes, como programas especificos para propi-
ciar una mayor inclusién social en sus sistemas de educacion superior. Sin
embargo, estas politicas se desarrollaron en momentos de menor injeren-
cia de los organismos internacionales sobre los gobiernos de ambos paises.
Nuestro andlisis se interesa por aquel momento de alta influencia de los
organismos internacionales en la regién y su efecto sobre los contenidos de
las reformas de educacién superior, particularmente sobre las leyes que se
sancionaron en ese periodo.

Las leyes han sido analizadas en su extension, prestando particular
atencién a cuatro (4) dimensiones:

1) Rol de la Educacién Superior en la sociedad. Identificar y comparar
cudl es el rol que se le otorga a la ES dentro de la sociedad, cémo es
descrito en cada una de las leyes, qué rol cumple el Estado y como se
manifiestan estos respectivos roles en el sistema.

2) Organizacién interna del Sistema de Educacién Superior. Identificar
cudl es la estructura interna del sistema en cada uno de los paises, cono-
cer sus caracteristicas particulares y cudles son los cambios que ha sufrido
respecto a la organizacion previa a la implementacién de las leyes.

3) Financiamiento. Identificar y comparar cémo se financia la univer-
sidad publica y la privada, qué rol cumple el Estado y cémo lo lleva
adelante, asi como también identificar los cambios respecto al sistema
previo a las leyes.

4) Calidad. Qué herramientas se han introducido respecto al sistema an-
terior para la medicién de calidad y qué rol juega respecto al nuevo
sistema que se configura en cada pais.

A partir del andlisis especifico de estas cuatro dimensiones, identifica-
remos si se produjeron cambios respecto a los sistemas previos, y si éstos
estuvieron vinculados a los requerimientos impulsados por el Banco Mun-
dial. Las dimensiones, asi como también los datos recabados en cada una
de ellas, han sido ordenados de manera comparativa y serdn desarrollados
en el siguiente apartado.
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Analisis y discusion de datos

Las recomendaciones

Del andlisis del texto Higher Education. Lessons of Experience publicado por
el BM en 1994, se pueden identificar cuatro grandes grupos de medidas
que el organismo sefala como necesarias a fin de modernizar los sistemas
de educacion de los paises en desarrollo:

a)

Priorizacién de la Educacién Bésica. Esta medida se debe al diagnds-
tico elaborado en torno a las altas tasas de analfabetismo presente en
cada uno de los paises y del hecho de que la inversién en educacién en
todos sus niveles representa un gasto demasiado grande para el Estado,
de manera que busca priorizar y hacer més eficiente el financiamiento
a través de la educacién bdsica.

b) Apertura de la oferta a agentes privados. Al ser el gasto en educa-

cién considerado como demasiado alto para los Estados Nacionales, se
propone invertir de mejor manera, poniendo énfasis en la educacién
bésica a fin de combatir el problema de la alfabetizacién. Se recomi-
enda que el sector privado expanda su oferta de servicios de educacién
superior para satisfacer la demanda que el sector publico no puede sa-
tisfacer, principalmente en temas relacionados con las matriculas. No
obstante, aquello no representa una respuesta desinteresada, sino que
funciona como una oportunidad para que los agentes privados puedan
generar ganancia en un drea que hasta ese momento no era explotada.

Descentralizacién de la organizacién de los sistemas. Al recaer la
responsabilidad de gestién del sistema educativo sélo en el gobierno
central, se genera un desgaste para el sistema, dado que el gobierno cen-
tral abarca demasiadas responsabilidades. De aqui nace la iniciativa de
descentralizar la organizacién y gestién del sistema de educacién supe-
rior, donde las responsabilidades sean tomadas en las unidades provin-
ciales y municipales, y ya no exclusivamente desde el gobierno central.

d) Mejoramiento de la calidad y la eficiencia. Teniendo en cuenta que

los recursos son escasos y que deben invertirse de forma efectiva, se
propone la creacién e implementacién de agencias para la evaluacién y
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acreditacion de la educacién de grado y posgrado, a fin de poder con-
trolar la calidad y la administracién de los recursos estatales.

Las leyes

Analizaremos la Ley de Educacién Superior (LES) 24.521 de Argentina,
sancionada en el afo 1995 bajo el gobierno de Carlos Menem (1989-
1995), y la Ley 9.394, Ley de Directrices y Bases para la Educacién (LDB)
de Brasil, sancionada un afio después, en el afio 1996, durante el gobierno
de Fernando Cardoso (1995-2002).

En primera instancia, es necesario destacar que las dos leyes se diferen-
cian en cuanto a su alcance pues, en el caso de la ley Argentina, corresponde
a una ley especifica de la educacién superior, mientras que en el caso de
Brasil corresponde a un cuerpo legal que entrega directrices y bases para el
sistema educativo nacional en general y que, sélo en su capitulo 1v, consi-
dera a la Es. Esta dimensién es de vital importancia ya que refleja desde el
inicio c6mo el mandato del BM en tanto priorizacién de la educacién bésica
y descentralizacién del sistema se tradujo en la ley de Brasil, pues a lo largo de
todo el cuerpo legal de LDB la mayor cantidad de pdginas y apartados estin
dedicadas a los niveles educativos anteriores. En cuanto a la Argentina, la des-
centralizacién de los servicios educativos ocurrida en 1992, incluyé al sector
no universitario. La Ley Federal de Educacién sancionada en 1993 aporta
el marco legal para regular los servicios educativos descentralizados (Candia
2004). La Es, por su parte, continué en la 6rbita del gobierno nacional. La
Ley de Educacién Superior, en su intento por regular al sistema, materializa
algunas tradiciones del sistema universitario argentino, a la vez que introduce
un enfoque normativo innovador —a partir de una concepcién renovada de la
autonomia, la inclusién de mecanismos de evaluacién, y nuevas bases para el
financiamiento de las universidades (Sdnchez Martinez 2003).

Ambeas leyes surgieron como iniciativas del Poder Ejecutivo, en las que
participaron diversos actores de la comunidad académica. En el caso de
Argentina, se considerd la participacién de actores del poder legislativo,
principalmente aquellos vinculados a la Unién Civica Radical que tenfan
fuerte presencia en la universidad a través de los rectores de las diferentes
universidades y de los organismos de crédito internacional que financiaron
la implementacién a través de paquetes de reforma (Solanas 2009).

En los apartados siguientes, analizaremos los marcos legales mediante
la comparacién de cuatro dimensiones:
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Dimension 1: Rol de la ES en la sociedad

A lo largo de su cuerpo legal, Argentina presenta a la ES como un bien
publico e indelegable, de forma tal que se describe como “un derecho
humano, personal y social” (art. 1°, LES/95). Esto implica que es respon-
sabilidad del Estado financiar y proveer los recursos necesarios para el fun-
cionamiento del sistema. Al mismo tiempo, la ley fomenta la participacion
de agentes privados en la oferta de ES (Cap. v, LES/95) y habilita a las
instituciones universitarias a generar recursos adicionales mediante la ven-
ta de servicios. De este modo se genera una estructura de incentivos me-
diante la cual las universidades deben fomentar el ejercicio del derecho a la
educacion superior garantizando inclusién con calidad. Sin embargo, los
fluctuantes y muchas veces inadecuados niveles de financiamiento publico
han condicionado el pleno ejercicio del derecho a la educacién superior,
independientemente de su modalidad de acceso directo (Ballerini 2018).

Por su lado, Brasil establece en su cuerpo legal a la educacién (en ge-
neral) como un “deber familiar y estatal” (art. 2°, LDB/96). Se explicita
que es el Estado el que debe otorgar el acceso a la misma, pero el sistema
se caracteriza histéricamente por su cardcter restrictivo, principalmente
por la forma de acceso a IES publicas que tal como mencionan Morosini y
Nosiglia (2000) se realiza a través de exdmenes de ingreso que se han ido
perfeccionando con el tiempo para garantizar el acceso a los cupos dispo-
nibles en las diferentes instituciones. Por lo tanto, el Estado s6lo garantiza
la educacién y la gratuidad de la misma a aquellas personas que logren
ingresar a los cupos disponibles. El problema es que la demanda de cupos
excede ampliamente a la oferta, por ende, en el caso de Brasil se promueve
y favorece a la educacién privada pre-existente a dicha ley, ya que ha ido
absorbiendo la matricula que no logra ingresar al sistema publico. Este
efecto de derrame es el que posteriormente se intenté romper durante el
gobierno de Lula da Silva (2003-2010), mediante la creacién de nuevas
universidades a lo largo de todo el pais.

Dimensién 2: Organizacién del SES

A partir de las nuevas leyes, ambos sistemas se complejizan, pero de di-
ferente manera y profundidad. En el caso de Argentina, a partir de la ley
24.521, el sistema estard compuesto por universidades nacionales, provin-
ciales y privadas, asi como también por actores no universitarios: terciarios
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y profesorados. El sector no universitario experimenta un crecimiento en
este periodo, con la creacién de nuevas instituciones y la expansién de la
oferta de carreras técnicas (Orellana 2011).

El caso de Brasil, previo a esta ley, se caracteriza por su complejidad y
fragmentacién, por ello el objetivo central de esta ley remite a la necesidad
de mejorar la coordinacién del sistema (Durham 2000). Si bien por un
lado es heterogéneo, debido a los distintos tipos de 1ES que lo componen
(Universidades, Facultades, Facultades Integradas, Centros Universitarios
e Institutos Superiores) ademds del origen publico o privado de las mismas,
es también descentralizado territorialmente en funcién de la gestién, don-
de las universidades de la Unién, Federales y Municipales son gestionadas
por su respectivas jurisdicciones.

Dimensioén 3: Financiamiento

Esta dimensién corresponde a uno de los ejes centrales en la comparacién
entre ambas leyes. Las universidades publicas se financian mediante un
presupuesto otorgado por el Gobierno Central y en el dmbito privado
éstas son financiadas principalmente mediante el pago de aranceles. En el
caso de la Argentina, la nueva ley introduce una modificacién de impor-
tancia en el manejo del presupuesto de las universidades publicas. Desde
un sistema basado en la “autonomia”, se pasa a la autarquia. Es decir, un
traspaso desde una descentralizacién legislativa —en el sentido politico de
darse leyes propias para su actividad funcional- a una descentralizaciéon
administrativa (Sdnchez Martinez 2003).

En ambos sistemas pueden observarse la creacién, aumento y diversi-
ficacién de fuentes de financiamiento para acceder a recursos tanto desde
las universidades ptblicas como privadas, a través de la creacién de fondos
de financiamiento, los cuales son entregados mediante un sistema de com-
petencia. En el caso de Argentina, Marquis (1998) identifica dos fondos
a los cuales las universidades tenfan acceso para conseguir recursos de for-
ma paralela al presupuesto ordinario otorgado por el Estado. Estos fueron:
el FOMEC (Fondo para el Mejoramiento de la Calidad Universitaria) y el
Programa de Incentivo a los Docentes-Investigadores. En el caso de Brasil,
Chiroleu (2003) identifica que a partir de la ley surgen fondos tales como
el FINEP (Financiadora de Estudios y Proyectos de Innovacién) y PRONEX
(Programa de Fondos de Excelencia), entre otros. Esta diversificacién de las
fuentes y su cardcter competitivo, no s6lo abrié la competencia entre uni-
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versidades de cardcter puablico, sino que por primera vez las universidades
privadas también pudieron conseguir acceso a fondos publicos.

Caso particular resulta el de Brasil, que, tal como se especificé ante-
riormente estd compuesto por una heterogeneidad de IES, tanto publicas
como privadas. En estas altimas pueden identificarse distintos tipos: IES
privadas confesionales, comunitarias, privadas stricto sensu y las IES filan-
trépicas. Tal como define Stalliveri (2007) en el caso de las 1ES publicas,
estas son financiadas y mantenidas por el sistema publico federal, estatal
y/o municipal respectivamente. Las 1ES publicas federales son sostenidas a
través del 3,5 % del presupuesto federal, garantizando la gratuidad. Las 1ES
estatales son mantenidas por el gobierno estatal, sin embargo, no todos los
Estados del pais poseen instituciones de este tipo, la mayoria se concentran
en el sureste del pais, donde estdn las grandes universidades y el mayor polo
cientifico, mientras que las IES municipales cuentan con apoyo financiero
de los municipios. Por el otro lado, estd el caso de las 1ES privadas, las cua-
les se financian mediante el pago de aranceles. Algunas IES pueden contar
con aportes de patrocinadores, como por ejemplo las universidades catdli-
cas. Las 1ES privadas no pueden recibir aportes publicos de forma directa,
pero pueden postular a proyectos de apoyo a la investigacién y al posgrado.
Asimismo, uno de los aspectos mds novedosos de la ley no solo permite a
empresas con fines filantrépicos constituir y crear IES sino que también las
habilitada a competir por fondos publicos de financiamiento. El sector de
las 1ES con fines de lucro alcanzo una mayor expansién a partir del 2005,
con la implementacién de una serie de politicas de préstamos estudiantiles,
y exenciones impositivas (Knobel y Verhine 2017).

El efecto de la diversificacién de las fuentes de financiamiento, asi
como también de la participacidn del sector privado en la oferta de Es, en
el caso de Argentina se corresponde con una proliferacién de la oferta de
posgrados. Como en el caso de las universidades publicas puede ser aran-
celado, en un contexto de reduccién de presupuesto, el posgrado emerge
como una nueva forma de acceso a financiamiento para la subsistencia de
la universidad publica. Otras fuentes de financiamiento incluyen consul-
torfas a organismos publicos y privados, derechos de propiedad intelectual,
aranceles correspondientes a ciclos de complementacién y convenios va-
rios (Ballerini 2018).

En el caso de Brasil, la oferta de posgrados pagos es precedente a esta
ley, cuenta con una larga tradicién y calidad en las universidades publicas,
y permite a través de ella materializar oportunidades para los estudiantes
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al competir por becas o financiamiento en estas instituciones en desmedro
de las instituciones privadas. A su vez, permite la reinversion de la rela-
cién que se da en el dmbito del grado, donde el grueso de la matricula se
concentra en al dmbito privado, producto de la falta de cupos en el sector
publico (Entrevista a experta, junio 2017).

Dimensién 4: Calidad

La calidad es otro de los ejes centrales de las reformas en educacién superior
llevadas a cabo por los paises estudiados. La creacién de una “cultura de la
evaluacién” (Sdnchez Martinez 2003) comenzé a condicionar el financia-
miento. En ambas naciones la calidad es instrumentada como un mecanis-
mo clave de intervencién gubernamental a través de la evaluacion.

En el caso de Argentina comienza a partir de la nueva Ley 24.521, que
incorpora en su texto un conjunto de normas sobre evaluacién institu-
cional y acreditacién, dedicdndole una seccién completa (Seccién 3). En
este apartado se materializa por primera vez la creacién de una institucién
que se dedicard de forma exclusiva y autdrquicamente a la evaluacién y
acreditacién de las 1ES, conocida como CONEAU (Comisién Nacional de
Evaluacién y Acreditacién Universitaria — art. 45-46, LES/ 95). Este or-
ganismo serd el encargado de llevar adelante los procesos de evaluacién y
acreditacién que han sido determinados como obligatorios para todas las
universidades que provean carreras de grado, asi como también posgra-
do. En el caso de Brasil esta cultura no es novedosa, ya que la CAPES ya
realizaba evaluaciones de los posgrados. Sin embargo, luego de la LDB/96
puede observarse una progresividad de los mecanismos de evaluacién que,
ademds de las evaluaciones exclusivamente individuales y en el ingreso a
la universidad — mediante el provas o vestibular (Pontes 1985), se agregan
nuevos mecanismos de evaluacién como el ENEM (Examen Nacional de
Ensenanza Media) y, mds adelante, la evaluacién a las instituciones. Si
bien en esta ley no se explicita la creacién de instituciones que se encar-
guen de llevar adelante procesos de acreditacién —sino que surgirdn en el
ano 2004 con la creacién de CONAES (Comisién Nacional de Evaluacién
de ES) y SINAES (Sistema Nacional de Evaluacién de ES)'- si explicita la
obligatoriedad de la acreditacién como requerimiento para el funciona-

1 Ver mas en: Trindade 2007, 168.
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miento de todas las IES, asi como también para la validez de los titulos
que otorguen.

Es posible sostener que en Argentina existen incentivos fuertes para
que las IES se sometan a procesos de evaluacién, tal como lo demuestran
autores como Botto (2015) y Solanas (2007), entre otros. En primer lugar
porque existe un incentivo econdmico, dado que las acreditaciones, es-
pecialmente las de carreras de grado, suelen estar vinculadas al diseno de
planes de mejoramiento con la posiblidad de ser financiados por el Estado.
En segundo lugar, algunas carreras tienen la posibilidad de ser acreditadas
a nivel del Mercosur. La acreditacién regional y el sello de calidad que ésta
le aporta a las carreras en cuestién para posicionarse en un mercado inter-
nacional, es un incentivo para que las autoridades de las carreras acepten
entrar en procesos de acreditacion (Botto, 2016; Perrota 2012). Dicho de
otro modo, la acreditacién funciona como una llave para la internaciona-
lizacién®. La estructura de incentivos es distinta en el caso brasilero. La
existencia de un mercado interno inmenso, no genera mayores incentivos
internos al menos en el momento particular de la sancién de la ley, para
promover la internacionalizarse, ni el uso de las evaluaciones y acredita-
ciones que le den garantias de confianza. Incluso, algunas universidades
deciden no participar de las instancias de evaluacion, como ENEM, lo que
las hace inclusive descender en los rankings internacionales.

Como muestra el andlisis, independientemente de que los gobiernos
de Argentina y Brasil estuvieron sometidos a las mismas recomendaciones,
encontramos tanto convergencias como divergencias entre ambos sistemas
de Es. Factores enddgenos como la capacidad de negociacién de las élites
nacionales, los actores involucrados en las negociaciones, o las caracteristi-
cas previas del sistema, permitirfan explicar estas diferencias entre los pai-
ses. Por ejemplo, en el caso de Argentina, un préstamo del Banco Mundial
permitié al gobierno central incrementar la regulacién del sistema de edu-
cacién superior, a la vez que modificar el equilibrio de poder politico en el
sector universitario a favor del partido gobernante (Stubrin 2001). Estos
factores son claramente enddgenos y se cristalizaron en un sistema de ES

2 El mecanismo de acreditacién regional comienza en 1998 con el desarrollo de estin-
dares regionales. Luego de un programa piloto implementado en 2002, se establece
un mecanismo de acreditacion regional permanente en 2006 (Verger y Hermo 2010,
Perrotta 2012; Stubrin 2007). Esto permitid, junto con la presencia de los incentivos
econdmicos antes mencionados, la consolidacién de los mecanismos de acreditacién
que fueron en un principio resistidos.
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en el que la estructura de incentivos favorece la expansién de la privatiza-
cién —siguiendo las recomendaciones del BM— pero a la vez incrementa la
regulacién por parte del gobierno central. Como resultado, la reforma del
sistema universitario argentino puede ser caracterizada como intervencio-
nista de mercado (Schugurensky 1997)°. La combinacién de incentivos de
mercado con un significativo aumento de la intervencién estatal es como
el gobierno central se apropié de una agenda global (Ballerini 2017).

Conclusiones

A partir de andlisis realizado a lo largo de estas paginas, mediante la utiliza-
cién del método comparado entre las politicas educativas llevadas adelante
por lo paises analizados durante la década de los 90, es posible observar
la confluencia entre factores enddgenos y exdgenos tal como se planted
en nuestra hipétesis de trabajo. Principalmente a partir de la puesta en la
agenda programdtica de discusién interna de cada uno de los paises de de-
terminados temas y lineas de accién elaboradas por el Banco Mundial, se
planteé no sélo la identificacién de problemas que “diagnostica” en su do-
cumento Higher Education. 7he Lessons of Experience (1994) para América
Latina y el mundo en desarrollo en general, sino las posibles soluciones,
estructurando las discusiones en torno a temas tales como: la descentrali-
zacién, la privatizacién y la calidad (evaluacién). Estos temas, en particular,
son evidenciados de forma clara en ambas leyes analizadas, sin embargo,
se materializan de forma diferenciada en cada uno de los paises, prestando
atencion a la particularidad de cada realidad nacional y a los factores endé-
genos que alli entran en juego —capacidad de negociacién de las élites na-
cionales, actores involucrados en las negociaciones, caracteristicas previas
del sistema, etc.— lo que permitiria explicar en gran parte las diferencias de
disefo entre Argentina y Brasil.

Es por ello que nos es preciso retomar el concepto de path dependence
—elaborado por autores tales como Mahoney (2000) y Pierson (2000)—
respecto al rol que juegan los eventos pasados, en este caso, las estructuras
institucionales y las politicas publicas previas, en el rumbo que toman en
el futuro y de las politicas que buscan modificar el szatu quo. A partir de la
mirada de la path dependence o dependencias del camino, podemos obser-

3 “Marketventionist” en el original.
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var a los sistemas (como por ejemplo, los sistemas de educacién superior
nacionales) como estructuras institucionales que tienen una historia arrai-
gada y caracteristicas heredadas que han permitido reproducir un patrén
de manera continua en una direccién y eventualmente impide la realiza-
cién de cambios de forma repentina. De aqui que, por ejemplo, teniendo
en cuenta los mandatos elaborados por el BM, podamos observar que cada
uno de los paises los llevé adelante de diferente manera, principalmente
por la historia arraigada en cada uno de los sistemas nacionales, los actores
que alli se involucraron y las caracteristicas de los mismos, siendo dificul-
tosa la posibilidad de llevar adelante cambios repentinos o radicales. No
obstante, efectivamente impone las bases y comienza a marcar pautas de
accién, principalmente en dos dreas que consideramos vitales: financia-
miento y calidad, ya que son estas dos dimensiones principalmente las que
las marcardn las pautas de los procesos de reforma en pos de la internacio-
nalizacién de Es.

En ese sentido, en el caso argentino la acreditacién acaba siendo norte
no sélo para la adjudicacién de financiamiento adicional, sino también
como credencial que acredite la calidad para mostrarse de forma com-
petitiva en el mercado internacional de educacién y poder atraer mayor
cantidad de estudiantes extranjeros, asi como también poder acceder a
otras fuentes de financiamiento (como los posgrados y otros fondos). En el
caso brasilero, si bien no es una cultura nueva, existe una progresividad en
los mecanismos de evaluacién, principalmente para contar con garantias
para satisfacer al mercado interno mucho mds extenso, y que en el largo
plazo, principalmente en el drea de los posgrados, permita reinvertir la
relacion de financiamiento en favor de la universidad publica en desmedro
de la privada. Este es uno de los principales ejemplos de la confluencia de
factores endégenos y exdgenos, que deja en evidencia las “dependencias del
camino” respecto a los alcances de las reformas en cada uno de los paises en
pos de la internacionalizacién de Es.

En sintesis, los mandatos elaborados por el BM fueron utilizados como
base para las reformas neoliberales implementadas en el 4mbito de la edu-
cacién superior en los afos noventa en Argentina y Brasil, dejando una
fuerte impronta en los sistemas y practicas institucionales de ambos paises.
Sin embargo, las reformas también incorporaron un componente endé-
geno. En este sentido, las singularidades socio-histéricas de cada pais y la
particular forma de articulacién de intereses y construccién de consensos,
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favorecieron o inhibieron las transformaciones propuestas, segtin el caso.
Dada la particular capacidad de negociacién por parte de las élites y de las
IES en pos de su internacionalizacidn en cada pais, identificamos que el
proceso asume caracteristicas particulares en el caso de Argentina y Brasil.
En ambos casos, los factores endégenos juegan un rol importante, lo cual
tiende a ser subestimado en una gran parte de los andlisis de las dindmicas
globales en la educacién superior.
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Politicas comparadas de internacionalizacion
de la educacion superior en Chile, Argentina
y México

Gabriela Michelini

Introduccion

La adopcién de politicas publicas que promueven la dimensién internacio-
nal de la educacién superior se ha fortalecido en América Latina de la mano
de las recomendaciones de organismos internacionales en la reestructuracion
de los sistemas de educacién superior latinoamericanos en las décadas del
80 y 90 (Canan 2017). Junto a ellas, en América Latina se ha desarrollado
una reflexién orientada a conocer y dimensionar el proceso en el entorno
regional con criterios locales (Didou-Aupetit y Jaramillo 2014), con capaci-
dad de recomendar e influir en las politicas publicas (Castro Porcayo 2017).
Del paso de la aplicacién de categorias fordneas a la consolidacién de un
conocimiento local, los discursos politicos latinoamericanos que enmarcan
la adopcién de las politicas de internacionalizacién de la educacién superior
han pasado de una visién asistencialista a lo internacional como dimensién
constitutiva de la educacién superior y la investigacién y como un compo-
nente elemental de su calidad (Michelini, Lujin Acosta, Ettlin 2017).

En este marco, en las préximas pdginas se presentan los resultados de
un proyecto de investigacién realizado en conjunto entre el Instituto Ibe-
ro-Americano de Berlin y el Departamento de Humanidades y Ciencias
Sociales de la UNLAM, titulado “Politicas comparadas de internacionaliza-
cién de la Educacién Superior”. Su objetivo general se orienté a describir
y comparar las trayectorias nacionales en las politicas de internacionaliza-
cién de la educacién superior de México, Argentina y Chile desde el 2000
hasta la actualidad, observando las distintas decisiones adoptadas por los
gobiernos orientadas a consolidar la dimensién internacional en las insti-
tuciones de educacién superior.

El criterio para la seleccién de casos se fundé en la elevada produc-
cién académica sobre internacionalizacién de la educacién superior en los
paises seleccionados, lo que da indicio del dinamismo del sector asi como
también de la existencia de un contexto de andlisis critico.
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A partir del andlisis bibliografico y de entrevistas con informantes clave,
se construyd un corpus documental para el andlisis del contexto discursivo
que enmarcé la adopcién de politicas para la internacionalizacién de la
educacién superior. En este andlisis, se determiné que

- Enlos tres paises la internacionalizacién de la educacién superior es un
proceso relevante, aunque marginal, en relacién a otro tipo de politicas
publicas para el desarrollo.

- En los tres paises la literatura académica apunta a la falta de integra-
cién de estas politicas a todas las etapas de la educacién superior como
proceso, por ejemplo, en la relacién de ensefanza-aprendizaje, asi
como también la falta de seguimiento y evaluacién del impacto de
estas medidas en el sistema de educacién superior.

- Existen cuatro formas generales de la internacionalizacién que predo-
minan en las iniciativas apoyadas por cada uno de los tres paises: movili-
dad, reconocimiento de titulos, acreditacién y vinculacién institucional.

- La internacionalizacién es vista en todos los casos como un elemento
inherente a la calidad de la educacién superior, especialmente en rela-
cién a la vinculacién internacional de los cuerpos docentes, la publi-
cacién de articulos en revistas internacionales o la vinculacién de las
mismas instituciones. El reconocimiento mutuo de titulos y la acredi-
tacién internacional son elementos derivados de esa centralidad de la

idea de calidad (Michelini, en prensa).

Una vez definidos los principales anclajes del discurso politico, se
seleccionaron programas y estrategias nacionales de promocién de la in-
ternacionalizacién de la educacion superior. Se trata de una muestra no
exhaustiva, cuyo criterio centré la atencién en los programas con mayor
representatividad en los esquemas de internacionalizacién de los paises
analizados. El andlisis se realizé sobre la normativa y las bases de estos
programas, pero no consideré las evaluaciones sobre su implementacién,
de modo tal que no se habla de impacto. Asimismo, se consideraron solo
las iniciativas a nivel de Estado, dejando fuera de observacién las medidas
adoptadas por las universidades.

El texto que sigue presenta las principales observaciones realizadas so-
bre los programas de internacionalizacién de Argentina, Chile y México.
Para ello, el trabajo se articula alrededor de cinco dimensiones: los actores
relevantes en los programas de internacionalizacién de la educacién supe-
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rior, los rasgos generales de este proceso y los programas adoptados a nivel
nacional, multilateral y binacional.

Los actores de la internacionalizacion

Argentina, Chile y México presentan sistemas de educacion heterogéneos,
integrados por instituciones universitarias y terciarias, de cardcter publico,
privadas e internacionales. Poseen distintos mecanismos de acreditacion
y los programas de internacionalizacién se orientan a fines maltiples. Las
motivaciones que llevan a la adopcién de iniciativas de internacionaliza-
cién son también plurales, como la bisqueda de oportunidades de merca-
do o intereses de insercién o liderazgo internacional y regional. En general,
las trayectorias nacionales de internacionalizacién de la educacién superior
resultan diversas antes que convergentes.

A nivel de los Estados, la coordinacién de mecanismos de internacio-
nalizacién se concentra en los Ministerios de Educacién y de Relaciones
Exteriores, en cuyo dmbito los tres paises han instalado agencias guber-
namentales de cooperacién internacional, que promueven la cooperacién
para el desarrollo, la cooperacién Sur-Sur y la cooperacién triangular. En
el periodo de estudio (2000-2018), esas agencias cobraron cada vez mayor
relevancia en los sistemas educativos nacionales, a partir de la coordinacién
de los programas de becas, la instalacién de otros mecanismos favorecedo-
res de la cooperacién y la generacién de redes o instituciones internaciona-
les orientadas a la promocién de la educacién superior.

En Argentina, la Direccién Nacional de Cooperacién Internacional del
Ministerio de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia se ocupa de la pro-
mocién de iniciativas de cooperacién internacional que buscan el fortaleci-
miento de la politica educativa nacional'. Esta Direccién es responsable del
Programa de Relaciones Bilaterales, que fija acuerdos de cooperacién cultu-
ral, educativa y de reconocimiento de estudios; el Fondo Argentino de Coo-
peracién Sur-Sur y Triangular (FO-AR) y otras actividades internacionales en
cooperacién, como por ejemplo el Programa Nueva Ciudadania, Cultura
de Paz e Integracién Democrdtica, con Chile. También se organizan reunio-
nes educativas bilaterales y se promueve la formacién académica de argenti-
nos en el exterior y de extranjeros en Argentina, a través de la difusién y el

1 Deacuerdo alo informado en: https://www.argentina.gob.ar/educacion/gestioneducativa/
cooperacion-internacional (consultado: 7 de octubre de 2019).
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otorgamiento de becas (de grado, posgrado e investigacién) enmarcadas en
acuerdos institucionales. A este fin se ha instituido el portal Campus Glo-
bal” que provee informacién sobre becas. Ademis, es el organismo en el cual
se produce la coordinacién del programa de integracién que articula con el
Sector Educativo del Mercosur (SEM) y el Consejo Suramericano de Edu-
cacién de la Unasur, y en esta Direccién se encuentra anclada la Comisién
Nacional Argentina de Cooperacién con la Unesco (CONAPLU). Administra
asimismo las casas argentinas en Francia y Espana, que prestan alojamiento
a graduados y artistas argentinos en esos paises.

Por su parte, la Agencia Chilena de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo (AGCID)? fue creada en 1990 como un érgano funcionalmente
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio. Su propé-
sito es la busqueda y canalizacién de recursos de cooperacién internacional,
la proyeccidn hacia el exterior las capacidades de Chile, y el impulso de la
cooperacién para el desarrollo. La AGCID no cuenta con presupuesto para
el financiamiento directo de becas, por lo que su funcién se orienta a la
difusién y gestién de programas de becas de otros organismos y paises de
manera oficial, como por ejemplo la Organizacién de Estados Americanos
(0EA), China, Japén, India, Malasia, Singapur y Tailandia. No obstante, la
AGCID ofrece programas de financiamiento para que ciudadanos de Amé-
rica Latina, el Caribe y algunos paises de Africa del Sur, realicen en Chile
formacién de posgrado o cursos de capacitacién. Es el organismo que ges-
tiona en Chile la Plataforma de Movilidad Estudiantil y Académica de la
Alianza del Pacifico, analizada mds abajo.

En tanto, la Agencia Mexicana de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo (AMEXCID) fue creada en 2011 como un dérgano desconcentra-
do de la Cancilleria con autonomia técnica y de gestién. Sus atribuciones
incluyen la programacién, promocién, concertacién, fomento, coordina-
cién, ejecucién, cuantificacion, evaluacion y fiscalizacién de acciones y
Programas de Cooperacién Internacional para el desarrollo entre México
y los gobiernos de otros paises, asi como con organismos internacionales
para la transferencia, recepcién e intercambio de recursos, bienes, conoci-

2 Visitar https://campusglobal.educacion.gob.ar/ (consultado: 07.10.2019).

3 Este nombre fue adoptado en 2015 en el marco de una revision de la orientacién de
la politica chilea de cooperacidn para el desarrollo. La informacién fue obtenida de:
hetps://www.agci.cl/ (consultado: 29 de mayo de 2020).
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mientos y experiencias educativas, culturales, técnicas, cientificas, econd-
micas y financieras (México 2011, SRE 2012).

En el marco de la Cooperacién Internacional para el Desarrollo, se
llevan a cabo una serie de herramientas y procesos que involucran a la
educacion superior en modalidad bilateral, multilateral, regional y trian-
gular. En este sentido, se destacan 1) la Cooperacién Técnica y Cientifica
en direccién Sur-Sur, centrada en los sectores de salud, medio ambiente,
educacion, infraestructura, agricultura, ciencia y tecnologia y 2) la Coope-
racién Académica, que cuenta con una oferta de becas y programas de in-
tercambio académico para estudiantes, docentes, investigadores y expertos
extranjeros y la gestién de becas y programas de intercambio académico de
gobiernos extranjeros. También coordina programas de cooperacién edu-
cativa entre dependencias federales, instituciones de educacién superior
mexicanas y sus contrapartes. A nivel iberoamericano, México es parte del
Espacio Iberoamericano del Conocimiento (EIC) que promueve la inter-
nacionalizacién a través de la movilidad e intercambio de académicos e
investigadores de la comunidad iberoamericana.

Los perfiles de internacionalizacion

La internacionalizacién de educacién superior se presenta en los paises
analizados como un mecanismo para alcanzar los estindares de calidad
requeridos por el mundo globalizado (Morresi 2018; Michelini y Birle
2018). A esta reflexion se le debe agregar que, frente a la idea de un sistema
competitivo comercial, en los tres casos sefialados predomina un discurso
favorable a la cooperacion internacional.

En Argentina, la promocién de la internacionalizacién se cristaliza en
acuerdos y convenios de cooperacién promovidos por el Estado, con énfa-
sis a partir de la reestructuracion del sistema cientifico-tecnolégico en 2007
(DAAD 2012). Como ejemplos, se pueden citar el Sistema de Acredita-
cién de Carreras Universitarias regional ARCU-SUR, de 2008 o el Programa
de Promocién de la Universidad Argentina en 20006, entre otras acciones.
Esta fecha coincide asimismo con el incremento en la investigacién nacio-
nal sobre el tema, lo cual se puede asociar a la Conferencia Regional de
Educacién Superior (CRES) de la Unesco realizada en 2008 (Ferndndez
Lamarra y Albornoz 2014, 25).

Por su parte, Chile se caracteriza por una internacionalizacién basada
miés en el protagonismo de las universidades y su promocién que en la
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adopcidén de politicas publicas directas hacia el interior del sistema uni-
versitario (DAAD 2016). En el caso de Chile, la literatura indica que hay
una fuerte correlacién entre la forma que adquiere el proceso y el modelo
de mercado, ya que incluso las iniciativas de perfil mds cooperativo, se
encuentran animadas por el interés econdmico y fueron suscritas a la par
que los tratados de libre comercio (Caiceo 2010; Kaluf 2014). En este
sentido, el trabajo de Labrana y Brunner presente en este mismo volumen
profundiza en esta asociacion. Esta orientacién ha dado Chile un perfil de
prestacion de servicios hacia y desde el pais; ya sea en el dmbito académico,
en la gestién o en la administracién (Geldres 2013). Los ejemplos pueden
encontrarse en el programa de Promocién de Servicios Universitarios (Pro-
Chile) o el Programa Becas Chile, que financia el desarrollo de estudios de
chilenos en el exterior y cuyo andlisis se presenta a continuacién.

En México, la movilidad internacional tiene un rol central en la arti-
culacién del proceso de internacionalizacién de la educacién superior. Si
bien la internacionalizacién se puede asociar con la conformacién de las
élites en los tiempos de la colonia, el impulso y dimensionamiento reciente
estd ligado a la suscripcion de tratados de libre comercio, especialmente el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), actualmente
Acuerdo Estados Unidos-México-Canadd (AEUMC), y la intervencién de
organismos internacionales en los 90 (Aboites 2004), asi como también al
incremento de la presencia de proveedores internacionales de educacién
superior, como es el caso de Laureate®. Mds recientemente, con la interven-
cién de organismos como CLACSO y la Unesco, comenz6 a tomar forma
una politica de internacionalizacién mds bien basada en la cooperacién,
con predominio de las universidades nacionales en el rol activo dentro de
este modelo (Didou y Jaramillo 2014).

Analisis de trayectorias nacionales
A partir del abordaje inductivo de documentos programaticos, se intentaron

sistematizar observaciones respecto de las caracteristicas generales de los pro-
gramas adoptados por los gobiernos de Argentina, Chile y México a fines de

4 Proveedor de educacién superior a través de una red de instituciones universitarias a
nivel internacional, principalmente localizada en América Latina. Sitio web: https://
www.laureate.net/ (consultado: 29 de mayo de 2020).
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promover la dimensién internacional de la educacién superior. A continua-
cién se presentan los principales resultados a lo largo del periodo de interés.

Argentina

El anilisis se centrd en el Programa de Internacionalizacién de la Edu-
cacién Superior y Cooperacién Internacional Universitaria (PIESCI) y las
actividades por ¢él coordinadas, que tuvo inicio en 2003 en el nicleo de
la Secretaria de Politicas Universitarias del Ministerio de Educacién. El
mismo cubria acciones para todo el sistema universitario, desde las insti-
tuciones hasta docentes, investigadores y estudiantes. En Argentina, las ac-
ciones de internacionalizacién se engloban asi dentro de las actividades del
organismo del Estado responsable por la politica universitaria, la Secretarfa
de Politicas Universitarias, dentro del Ministerio de Educacién, Ciencia,
Cultura e Innovacién, al igual que la Direccién Nacional de Cooperacién
para el Desarrollo.

En el marco del PIESCI se engloban una serie de actividades financia-
das por el pais y también por otros socios. El PIESCI es de este modo un
programa macro que ordena programas y lineas mds especificas, entre las
cuales se pueden mencionar: el Programa Argentina Francia Ingenieros
Tecnologfa (ARFITEC); el Red de Agencias Nacionales de Acreditacién en
el dmbito del Sector Educativo del Mercosur (ARCUSUR), los programas de
movilidad Pablo Neruda; Casa Argentina en Paris y en Madrid; el Progra-
ma de Movilidad Académica Regional (MARCA), el Programa Binacional
de Apoyo a Jévenes Investigadores Argentino-Chilenos, entre otros. Sus
objetivos incluyen:

- Fomentar y contribuir al proceso de integracién regional e internacio-
nalizacién del sistema universitario argentino.

- Facilitar la vinculacién y articulacién de actores del dmbito de la edu-
cacién superior y la cooperacién internacional a fin de maximizar el
aprovechamiento de todas las oportunidades en el dmbito nacional,
regional e internacional (Ministerio de Educacién 2015).

En un andlisis de las actividades realizadas durante la primera década
del programa se observé que los programas y proyectos han tendido fun-
damentalmente a incrementar el intercambio y la movilidad de estudian-
tes y docentes de grado y posgrado, y que a partir de 2006 se observa el
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incremento de las iniciativas para la cooperacién interuniversitaria (Larrea
y Astur 2012).

En el marco del proyecto de investigacién, se analizaron documentos
programaticos de tres programas del PIESCI: ARFITEC; ARCUSUR; y el Pro-
grama Pablo Neruda.

La coordinacién del ARFITEC estd en manos del comité mixto franco-ar-
gentino en el que se encuentran representadas las autoridades de cada pais.
El mismo fue creado por un acuerdo bilateral suscrito en 2007, y se orienta a
la movilidad de docentes y estudiantes en base a redes institucionales’.

Se trata de un programa de apoyo a la movilidad estudiantil y docen-
te, a partir de la constitucién de redes de establecimientos de educacién
superior. Estas redes elaboran proyectos de cooperacién que someten a
convocatorias bianuales, y una vez seleccionados se concretan a través del
financiamiento de la movilidad de estudiantes y de docentes-investigado-
res en sentido reciproco. Los proyectos de asociacién académica tienen una
duracién de dos anos y son renovables por dos afos después de una nueva
evaluacién.

En relacién al financiamiento, la parte argentina financia una asisten-
cia para el viaje de los estudiantes y docentes investigadores y una beca para
la estadia. Por otro lado, la parte francesa financia una ayuda para los gas-
tos de viaje de los estudiantes franceses y un apoyo a la parte argentina para
la formacién lingiiistica previa de los estudiantes y docentes argentinos.

Entre sus objetivos, el ARFITEC se propone:

- Fomentar y consolidar vinculos de cooperacién durables entre las ins-
tituciones de ensefianza superior argentinas y francesas responsables de
la formaci6n de ingenieros de ambos paises.

- Impulsar la constitucién de redes universitarias que garanticen la du-
rabilidad de las acciones, el reconocimiento académico y la confianza
de ambas partes, la transferencia de tecnologias, la innovacién y la
investigacion.

- Promover la movilidad de estudiantes y docentes-investigadores para fa-
vorecer el reconocimiento reciproco de los periodos de estudio e inclusive
de los diplomas, posibilitando la apertura profesional de los graduados.

5 En el caso de este programa se trabajé sobre la informacién disponible en la pigina
web https://campusglobal.educacion.gob.ar/becas/ver/253 (consultado: 29 de mayo de
2020).



Politicas comparadas de internacionalizacion de la educacion superior | 127

- Facilitar las condiciones para el desarrollo de programas académicos
de doble titulacién®

De este modo, se observa en el ARFITEC el interés por la vinculacién
institucional y la movilidad como formas centrales de la cooperacién.

Por su parte, el programa ARCUSUR fue creado por el acuerdo entre los
Ministros de Educaciéon de Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay, Bolivia y
Chile, homologado por el Consejo del Mercado Comtin del Mercosur a tra-
vés de la Decisién 17/08. El mismo se orienta a la ejecucién de la evaluacién
y acreditacion de carreras universitarias, a partir de la consideracién de ca-
rreras que cuenten con la aprobacién de la agencia nacional correspondiente
y la existencia de egresados. De este modo, el sistema se basa en las legisla-
ciones de cada pais y la autonomia de las instituciones universitarias (Mer-
cosur 2008, 4), y no ofrece becas o beneficios individuales directos. Para
complementar el ARCUSUR fue creado el Programa MARCA, que da becas de
movilidad a nivel regional para fortalecer las carreras acreditadas.

En el caso de los programas de becas de posgrado del CONICET, se orien-
tan a la educacién dentro del territorio nacional. Aunque hasta recientemen-
te financiaba estancias cortas en el exterior para becarios e investigadores del
organismo, actualmente solo se financian actividades hacia el exterior en el
marco de programas cofinanciados y convenios existentes.

Respecto de la visibilidad en el exterior de las universidades argentinas,
ademds del Programa de Promocién de la Universidad Argentina (PPUA)
creado en 2006 por la resolucién ministerial 635/06 bajo la érbita de la
SPU, con la funcién de “comunicar los distintos atributos relevantes y los
valores diferenciales del sistema universitario argentino, tanto de gestién
publica como de gestién privada® (Ministerio de Educacién, Ciencia y
Tecnologia 20006). Sus objetivos incluyen:

- Promover la comunicacién de toda la oferta académica de grado y
postgrado en sus distintas modalidades.

- Auspiciar procesos de integracién con distintas organizaciones interna-
cionales de universidades.

- Fomentar la creacién de nuevas redes y/o consorcios de las universida-
des en el dmbito internacional.

6 De acuerdo a lo expuesto en el sitio web https://campusglobal.educacion.gob.ar/be-
cas/ver/253 (consultado: 29 de mayo de 2020).
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- Organizar misiones de universidades argentinas en el exterior con el
objeto de lograr asociaciones para la investigacién, intercambiar estu-
diantes y profesores, disefar desarrollos tecnolégicos conjuntos, incor-
porar estudiantes extranjeros, difundir las producciones culturales del
pais y otras actividades pertinentes.

- Posicionar a la Argentina como pais de excelencia para la ensefianza
de espafiol como segunda lengua o lengua extranjera (Ministerio de
Educacién 2015).

En su contexto, se han desarrollado acciones para la insercion de las
universidades argentinas a partir de convocatorias para fortalecer las dreas
de relaciones internacionales, para la generacién de redes académicas in-
ternacionales y Misiones Universitarias al Exterior, asi como también la
participacién en ferias del libro, ciencia y educacién internacionales y la
creacion en las universidades de Planes Estratégico de Desarrollo de Re-
laciones Internacionales (PDRI). Asimismo, dio el marco para la creacién
del sitio web “Estudid en Argentina™. El mismo es actualmente impul-
sado por el Ministerio de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia en
cooperacién con otros ministerios e instituciones de educacién superior
y centros de idiomas de argentina y se orienta a la difusién internacional
de la oferta educativa argentina. Provee informacién para estudiantes in-
ternacionales y promueve a la Argentina como destino atractivo para la
realizacién de estudios.

Chile

En 2008 se inicié el programa Becas Bicentenario que dio lugar en 2009 al
programa Becas Chile por Decreto Supremo 664/08, que permiti6 cursar
programas de mdster y doctorado en el exterior. Este Programa de becas
fue modificado en 2017. Su coordinacién estd en manos del Ministerio de
Educacidn y las entidades ejecutoras son los organismos publicos de 1+D a
nivel nacional.

El objetivo general de Becas Chile es la asignacion de becas de estudio
o investigacién en todas las dreas de conocimiento y en cualquier pais del
mundo excepto Chile. El programa prevé la asignacién de becas tanto para

7 https://estudia-en-argentina.com.ar/ (consultado: 29 de mayo de 2020).
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instituciones que cuentan con convenio con el pais como para aquellas que
no (Ministerio de Educacién 2009).

El tipo de estudios que se financian son los siguientes: posdoctorado,
doctorado, magister, magister para profesionales de la educacién, pasantias
posdoctorales, subespecialidades médicas, pasantias de matematicas y cien-
cias en el extranjero, estudios de un semestre en el extranjero de alumnos de
pedagogia en inglés; diplomado en el extranjero para académicos universi-
tarios de pedagogia en inglés; pasantias de perfeccionamiento para técnicos
de nivel superior; cotutela de doctorado (Ministerio de Educacién 2009).

Los requisitos para la postulacién varfan de acuerdo al nivel de for-
macién al que se aspira. Pero en todos los casos, los postulantes deben ser
chilenos o extranjero con residencia definitiva en Chile. Las solicitudes
son evaluadas por Comités Evaluadores que serdn constituidos segtin la
necesidad por parte de la entidad ejecutora.

Entre los criterios de entrega de la beca se consideran: los antecedentes
académicos, los objetivos buscados con la beca, la calidad y trayectoria de
la universidad de destino, segtin el tipo de beca se considerard a la regién
de origen del postulante, la pertenencia a etnias indigenas, el nivel socioe-
condmico, discapacidad fisica, patrocinio laboral, drea prioritaria, perte-
nencia al sector publico; el proyecto presentado.

Este programa cuenta con una detallada cldusula de retorno y de re-
tribucién una vez finalizada la beca. En este sentido, se establece un plazo
mdximo de retorno de acuerdo al nivel de estudio.

En tanto, el programa Becas Chile fue modificado por el Decreto Su-
premo N°261 de 2016 (con vigencia a partir de 2017). En el mismo, se
establecen una serie de cambios con respecto al reglamento anterior: se
duplica la cantidad de afos de los plazos maximos de retorno a Chile y
obtencién del grado académico; exime de la restitucién de los fondos a
los becarios que reprobaron el examen de calificacién y provee mayores
condiciones generales mediante la reduccién de la carga académica de los
becarios por motivos de salud y la suspension de la beca por enfermedad
de personas que estén bajo el cuidado de los becarios. Permite asimismo
que los becarios trabajen durante el periodo de la beca, al eliminar la obli-
gacién de abstenerse de desarrollar actividades remuneradas.

La evaluacién del programa de becas presentada en 2017 conté con
un estudio complementario que observé que la tasa de ocupacién entre los
graduados de Maestrias y Doctorados que fueron becados en el programa
es cada vez menor a medida que se observan las cohortes mds recientes,
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dado que la cantidad de beneficiados por el programa crece (Salas Opazo
2017). No obstante, se destaca de forma positiva el incremento de la vin-
culacién internacional generada por los becarios doctorales.

Por su parte, ProChile es la institucién del Ministerio de Relaciones
Exteriores encargada de la promocién de la oferta exportable de bienes y
servicios chilenos, apoyar la internacionalizacién de las empresas chilenas,
la imagen pais, fomentar la inversion extranjera y del turismo, a través de
una red nacional e internacional de personas especializadas®. Desde 2013,
ProChile aporta los fondos para Learn Chile’, una red compuesta por més
de veinte universidades e institutos de formacién técnico profesional que
busca potenciar la internacionalizacién de la oferta académica de Chile y
promocionar al pais como un destino para estudiantes internacionales. Sus
principales actividades consisten en la participacion en ferias y la provisién
de informacién para alumnos extranjeros.

En este sentido, la red Learn Chile constituye un instrumento de inter-
nacionalizacién de cardcter institucional basado en la cooperacién en red a
nivel nacional, similar en ese aspecto a la plataforma Estudiar en Argentina.
Es decir, la integracién interna del sistema resulta un aspecto relevante para
la promocién internacional del mismo.

México

En el caso de México, se analizaron las becas del Consejo Nacional de Cien-
cia y Tecnologia (CONACYT), y el programa de becas de la Comisién Méxi-
co-Estados Unidos para el Intercambio Educativo y Cultural (COMEXUS).

La COMEXUS es un organismo binacional constituido el 27 de no-
viembre de 1990 por un convenio firmado entre los gobiernos de México
y los Estados Unidos de América, que estd encargado de administrar los
programas de becas Fulbright-Garcia Robles. Su desarrollo coincide con el
contexto de asociacién comercial entre esos paises a partir del acuerdo del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), que profundi-
26 la cooperacién iniciada en 1972 y que fue renegociado en 2018 bajo el
acuerdo Estados Unidos-México-Canada.

La COMEXUS estd financiada por los gobiernos de ambos paises con
una participacién minoritaria del sector privado. A través de las becas Ful-

8  https://www.prochile.gob.cl/landing/quienes-somos/ (consultado: 29 de mayo de 2020).
9 https://www.learnchile.cl/quienes-somos/ (consultado: 29 de mayo de 2020).
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bright-Garcia Robles, la Comisién presta apoyo a estudiantes, investigado-
res y maestros de origen mexicano o estadounidense, para el desarrollo de
posgrados, estancias de investigacién, docencia y programas de profesiona-
lizacién en Estados Unidos y México. Dentro del Programa existen lineas
con dreas de interés especificas, orientadas a cada perfil de actividad. Por
ejemplo, las becas de 2005 se orientaron especificamente a maestrias y doc-
torados en 2005, mientras que en 2018 se impulsé la educacién STEAM,
sigla que viene del inglés y refiere a las disciplinas de las ciencias, la tec-
nologfa, la ingenieria, el arte y las matemdticas (COMEXUS 2005 y 2018).

Las becas son de cardcter multidisciplinario, y de acuerdo a cada pro-
grama y cada convocatoria varian también el tipo de beneficios que el
becario puede recibir (por ejemplo, pago de aéreos o traslados, asistencia
para la tramitacién de visas, colegiatura y manutencién, seguro médico y/
o curso de idioma, gastos de instalacién o materiales para cursos también).
Es interesante observar que en la COMEXUS mds que una légica disciplinar,
la pertenencia a configuraciones territoriales e identitarias resulta de mayor
relevancia para la adquisicién de becas. Por ejemplo, ser estudiante de pro-
vincia o miembro de una comunidad indigena son criterios de priorizacion
para la obtencién de algunas becas.

Respecto a las indicaciones de retorno o reinsercién, ninguna de las con-
vocatorias tiene una normativa especifica ni incluyen elementos orientados a
la reinsercién de los estudiantes e investigadores que hacen uso de las becas.

Por su parte, las becas CONACYT cuentan con financiamiento nacional.
Se orientan a la competitividad y a generar excelencia cientifica a través de
la capacitacién, tanto en México como en el extranjero. En los reglamentos
de becas del CONACYT se registran distintas aproximaciones a la interna-
cionalizacién. En este sentido, en el reglamento de 2004 se presenta como
uno de los objetivos del programa la formacién de “cientificos y tecndlo-
gos” a partir de la formacién especializada y de posgrado en programas a
nivel nacional e internacional (CONACYT 2004). En tanto, en el 2008 se
identifica el objetivo de prestar “apoyo adicional para becarios a nivel na-
cional que realicen una estancia académica en otra institucién de México
o del extranjero” y “otras becas que surjan de convenios de colaboracién
especificos” (CONACYT 2008). Asimismo, en el Reglamento de becas de
2008 se incorpora la posibilidad de financiar las becas no solo con recursos
provenientes del CONACYT, sino también con recursos de fondos externos
con participacién de terceros extranjeros. La actualizacién del reglamento
de 2008 tuvo lugar una década después, en 2018. Las transformaciones se
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observan particularmente en relacién a los criterios para el otorgamiento de
las becas, pero se mantiene la tipificacién de becas a financiar y se exige la
acreditacién de retorno a los becarios que realizaron estudios y estancias en
el exterior (con los mismos criterios que en 2008) (CONACYT 2018).

Para los becarios regulares de CONACYT existen las Becas de Movilidad,
a fines de que realicen una estancia, una actividad académica o concluir
su trabajo de investigacion o tesis en una institucién distinta, sea a nivel
nacional o en el exterior'®. En este contexto, la convocatoria de Becas de
Movilidad de becarios del CONACYT financia en relacién a la internacio-
nalizacién, una Beca de Movilidad al Extranjero (a fines de que el becario
complemente su formacién y experiencia en una institucién extranjera,
preferentemente iberoamericana); Beca de Movilidad en los sectores de in-
terés (de vinculacién de los Programas de Posgrado y los sectores guberna-
mental, social y productivo publico y/o privado) y las Beca de Movilidad
en Programas de Doble Titulacién (coNacyT 2019).

Por su parte, desde 2013 se realizan convocatorias regulares para las
Becas CONACYT al Extranjero. Las mismas son de cardcter co-financiado,
en el marco de programas especificos con instituciones internacionales o
alineadas con un propésito especifico, como la formacién de funcionarios
de alto nivel'’.

En relacién a la dimensién temdtica de los programas analizados, se
observa que tanto el COMEXUS como las Becas al Extranjero son multidis-
ciplinarios, con un mayor énfasis en las dreas estratégicas de desarrollo y las
ciencias aplicadas en los dltimos anos.

En este contexto, se puede afirmar que en México los programas de
internacionalizacién se orientan predominantemente a la formacién y a la
movilidad en el exterior. Los programas de internacionalizacién directos se
encuentran en manos de las instituciones universitarias, asi como también
de los organismos de ciencia y tecnologia como el caso del Programa de

10 https://www.conacyt.gob.mx/index.php/becas-de-movilidad (consultado: 07.10.2019).

11 Las convocatorias se pueden visitar aqui https://www.conacyt.gob.mx/index.php/
el-conacyt/convocatorias-y-resultados-conacyt/convocatorias-becas-al-extranjero/
convocatorias-becas-al-extranjero-1/convocatorias-cerradas-becas-al-extranjero  (con-
sultado: 7 de octubre de 2019).
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Cooperacién Cientifica del CONACYT'? o el Programa Institucional de In-
ternacionalizacion del Consorcio de Universidades Mexicanas'.

La Tabla 1 presenta una sintesis comparativa de los programas analiza-
dos. En ella se puede observar el perfil general de los programas analizados
y la pluralidad de actividades que son cubiertas por los programas.

Como se puede observar en la Tabla 1, los programas adoptados por
los gobiernos de Argentina, Chile y México presentan un panorama hete-
rogéneo en relacién a los alcances, actividades y fines de la implementacién.
Mientras Argentina mantiene una dindmica orientada a la internacionali-
zacion del sistema de educacién superior con énfasis en lo organizacional,
Chile promueve la internacionalizacién a partir de las becas individuales
en el dmbito de la Educacién y la promocién organizacional a nivel de
politica exterior, mientras que México promueve fundamentalmente la
movilidad como estrategia central.

Cooperacion en contextos multilaterales

El Programa Pablo Neruda (PPN) es un instrumento creado en el marco
del Espacio Iberoamericano del Conocimiento (EIC) del que participan Ar-
gentina, Chile, Colombia, Cuba, Reptiblica Dominicana, Espana, México,
Paraguay, Perd, Uruguay y la subregién de Centroamérica. Fue aprobado
como Iniciativa Iberoamericana por la xvir Cumbre Iberoamericana de Jefes
de Estado y de Gobierno en Chile en noviembre de 2007 y como Programa
en la siguiente edicién celebrada en El Salvador en el 2008. La coordinacién
del PPN estd en manos de la SEGIB (Secretaria General Iberoamericana), la
OEI (Organizacién de Estados Iberoamericanos), y el Consejo Universitario
Iberoamericano (CUIB). El PPN es un programa de movilidad de posgrado
basado en redes académicas con focalizacién temaitica, orientado a la coo-
peracién mutua entre instituciones de diferente grado de desarrollo y a la
solidaridad. Se propone entre sus objetivos superar las limitaciones de la
movilidad basadas en el desequilibrio regional e institucional, la bilatera-
lidad y la unidireccionalidad (SEGIB 2007). Pueden participar dentro del
PPN, universidades asociadas en red que establezcan acuerdos especificos de

12 https://www.conacyt.gob.mx/index.php/el-conacyt/desarrollo-cientifico/coopera-
cion-cientifica-internacional (consultado: 7 de octubre de 2019).

13 Este organismo presenta una amplia cobertura ya que retne a las instituciones de edu-
cacién superior que cubren el 93.43 % de la matricula de México http://www.cumex.
org.mx/index.php/internacionalizacion (consultado: 7 de octubre de 2019).
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cooperacién entre si para realizar acciones de movilidad académica de pos-
grado, en dreas temdticas determinadas, as{ como los programas de maestria
de investigacién y doctorados seleccionados por los gobiernos de cada pais.
Los beneficiarios son docentes y estudiantes de las instituciones pertenecien-
tes a la red. Asimismo, el PPN provee apoyo para Ministerios u organismos
competentes en la evaluacién y acreditacién de programas de posgrado.

En este programa, las universidades (de paises diferentes) deben aso-
ciarse en una red (de entre 3 y 10 instituciones) y presentar un proyecto a
las convocatorias regulares. Se contemplan dos modalidades complemen-
tarias de actuacién: la cooperacién entre programas de posgrado ya exis-
tentes y la creacién de nuevos programas de posgrado (PPN s/f, 6). El PPN
financia las siguientes acciones:

- Movilidad de estudiantes, profesores e investigadores de maestrias y
doctorados de aquellas instituciones que integran las redes.

- Seminarios/ cursos intensivos tedrico-précticos internacionales.

- Acciones complementarias de organizacién y seguimiento del proyecto
de red: reuniones preparatorias y de seguimiento del proyecto.

- Asistencia técnica a otras instituciones de educacién superior de menor
desarrollo relativo (PPN s/f, 9).

Las temdticas prioritarias del PPN se alinean con las dreas temdticas de
relevancia de la mayoria de los programas de internacionalizacién: Ener-
gias y ciencias ambientales, Biotecnologia, Ciencias agrarias, TIC'S y Bio-
ingenieria y Educacién.

De este modo, la implementacién del PPN se orient6 al fortalecimiento
de la dimensién institucional por sobre la individual, en cuanto las institu-
ciones se ven beneficiadas de forma directa por la aplicacion de herramientas
tanto por parte de los protagonistas de los intercambios, asi como también
por el incremento directo de las acciones de cooperacién (PPN 2013, 29).

El Programa Pablo Neruda ha realizado tres llamados: el piloto en
2009-2010 y luego en 2011-2013 y 2013-2014. En relacién al financia-
miento, el pais de origen de los docentes y estudiantes costea los gastos de
traslado y el pais receptor se encarga de los gastos de alojamiento y ma-
nutencién. El Programa ha contado con fondos aportados por la Agencia
Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID), para
el desarrollo técnico del disefio y planificacién de las acciones del Progra-
ma a cargo de la Unidad Técnica Pablo Neruda. La AECID también ha
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financiado la oficina de la Unidad Técnica. En su autoevaluacién del 2013,
se pone en valor el mecanismo para la integracién a nivel regional de la
cooperacion en educacién superior (PPN 2013, 30).

En tanto, la Plataforma de Movilidad Estudiantil y Académica de la
Alianza del Pacifico se enmarca en los acuerdos multilaterales del bloque
comercial, que incluye a Chile, Colombia, México y Pert. Se trata de un
programa de becas implementado desde 2012 y orientado a la formacién
de capital humano y a la integracién académica entre esos cuatro paises.
Cada pais entrega 100 becas anuales (un total de 400 para el programa),
que se dirigen tanto a quienes cursan materias o realizan actividades aca-
démicas durante un semestre instituciones de educacién superior parti-
cipantes del programa. Las dreas de interés son: negocios, finanzas, co-
mercio internacional, administracién publica, ciencias politicas, turismo,
economia, relaciones internacionales, medio ambiente y cambio climdtico,
innovacion, ciencia y tecnologfa, e ingenierfa (Alianza del Pacifico 2018,
2019). Como se puede observar, las dreas incorporan una mayor amplitud
de vinculos de integracién econdémica, ademds de académica.

Cada llamado determina tanto los requisitos con los que debe cum-
plir el becario como los beneficios que va a recibir. Para postularse, los
aspirantes deben haber sido aceptados por una institucién que adscribe
al programa. Los becarios deben solicitar las visas de los paises de destino
de acuerdo al periodo en el que vaya a permanecer, y deben firmar una
carta de compromiso a regresar a su pais de origen una vez completado el
periodo de estudio. Hasta el momento, se llevaron a cabo 11 convocatorias
con un total de 2.240 becas financiadas hasta 2019. La convocatoria del
primer semestre de 2019 amplié6 el alcance del programa al incorporar no
solo estudiantes de pregrado, posgrado, docentes e investigadores, sino
también a estudiantes de carreras técnicas'.

Los dos programas analizados tienen como eje la movilidad. En el
primer caso, es la integracién institucional la que da soporte a las becas,
mientras que en el segundo se trata de un proceso mds general a nivel es-
tratégico, financiado por los Estados participantes. En todo caso se observa
en general la relevancia que tienen las modalidades de cooperacién entre
Estados para estructurar programas de mayor sostenibilidad a lo largo del
tiempo en lo que refiere a la internacionalizacién, mds alld de lo que las
instituciones universitarias activen por si mismas.

14 https://becas.alianzapacifico.net/ (consultado: 7 de octubre de 2019).
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Cooperacion bilateral

Los tres paises consideran a la cooperacién internacional para el desarrollo
como un elemento clave de su politica exterior. La creacién de agencias
nacionales con este fin y la consolidacién de érganos de cooperacién a ni-
vel bilateral y multilateral son indicadores de esa tendencia. Asimismo, los
tres paises mantienen el compromiso con la Agenda 2030 y los Objetivos
de Desarrollo Sustentable de la oNU.

En el caso de la cooperacién entre Argentina y México, se encuentran
antecedentes en el Acuerdo de Cooperacién en el Arte, la Cultura y la Edu-
cacién de 1960, en el que se comprometian a fomentar el reconocimiento
mutuo de titulos y becas de posgrado, asi como también el intercambio
de expertos.

En tanto, durante el periodo de interés de este estudio, fue suscrito en
2007 el Acuerdo de Asociacién Estratégica entre los Estados Unidos Mexi-
canos y la Republica Argentina, que establece como uno de sus multiples
objetivos la cooperacién en los dmbitos educativos, culturales, cientificos
y tecnoldgicos orientados al desarrollo nacional y la formacién de recursos
humanos y el fomento a la diversidad cultural. En ese marco, el convenio
binacional crea un Programa de Cooperacién en Materias Técnica y Cien-
tifica, y Educativa y Cultural, en el cual se prevé el desarrollo de asesorias,
intercambio de expertos, funcionarios y artistas, pasantias, misiones, es-
tudios e investigaciones, entre otras modalidades. Por otra parte, en 2011
fue suscrito un convenio de reconocimiento mutuo de titulos, diplomas
y grados académicos, basado en la validez que los mismos tengan dentro
del sistema educativo de cada una de las partes, es decir, por la Secretaria
de Educacién Publica de México (SEP) y el Ministerio de Educacién de
la Nacién de Argentina (actualmente Ministerio de Educacién, Cultura,
Ciencia y Tecnologia).

En tanto, en 2012 se firmé el Acuerdo de Reconocimiento Mutuo
de Titulos Profesionales y Licenciaturas y Titulos de Grado Universita-
rios entre Chile y Argentina (Ministerio de Relaciones Exteriores 2011).
A diferencia del acuerdo con México, en este caso la validez de los titulos
estd dada por su certificacion en el marco de las agencias de acreditacién
y evaluacidn universitaria de cada uno de los paises: la Comisién Nacio-
nal de Acreditacién (CNA) o la respectiva agencia acreditadora externa en
Chile y la Comisién Nacional de Evaluacién y Acreditacién Universitaria
(CONEAU) en Argentina. A pesar de la cercania geografica y el inicio de
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la cooperacién en décadas anteriores, la mayor parte de las actividades de
cooperacién internacional entre Chile y Argentina se engloban en meca-
nismos multilaterales, como los ya mencionados EIC o el ARCUSUR.

En tanto, México y Chile presentan un sistema de cooperacién bina-
cional con mayor integracién. El cambio cualitativo en este sentido se dio
en 2006, a partir de la suscripcién del Acuerdo de Asociacién Estratégica
entre los gobiernos de ambos paises. Entre varios objetivos (de orden poli-
tico y econémico), la cooperacién académica estd presente de forma indi-
recta en los objetivos de cooperacién internacional para el desarrollo, que
busca el desenvolvimiento de capacidades humanas y al fortalecimiento
institucional en dreas identificadas como prioritarias para ambos paises y
en sus relaciones triangulares.

Respecto de la cooperacion en el dmbito de la investigacién, desarrollo
e innovacidn se especifica (Ministerio de Relaciones Exteriores 2007):

a) Impulsar la colaboracién e iniciativas conjuntas para mejorar la com-
petitividad de ambas economias y desarrollar la innovacién con la pers-
pectiva de crear nuevas oportunidades para el comercio y las inversiones
conjuntas en los respectivos paises y hacia terceros mercados;

b) Identificar proyectos, instituciones, empresas y profesionales para de-
sarrollar alianzas e investigacion, desarrollo e innovacién para benefi-
cio mutuo y con una visién de largo plazo de posicionar los resultados
de estos proyectos en el mercado;

¢) Promover principios de gestién empresarial que incorporen la innova-
cién tecnoldgica y el acceso a las redes de negocios tecnoldgicos en el
centro de las preocupaciones competitivas.

En este contexto, se crea el Fondo Chile/México-México/Chile, que fi-
nancia las actividades de cooperacién bilateral, triangular y Sur-Sur, y que
tiene como una de sus dreas estratégicas la Educacién y Cultura. Asimismo,
existe entre ambos paises un convenio de becas por reciprocidad.

Conclusiones

La consolidacién de una dimensién internacional en la educacién superior
en los casos de, Argentina, Chile y México se ha impulsado con la adop-
cién de distintas medidas de promocién por parte de los gobiernos a lo
largo del periodo analizado. Este trabajo exploré de modo no exhaustivo
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algunos de los principales programas e iniciativas adoptadas por los paises
a nivel nacional, binacional y multilateral.

Tanto Argentina como Chile y México presentan trayectorias naciona-
les de internacionalizacién diferentes, ligadas a procesos internos de estruc-
turacién de su propio sistema educativo y de la forma en que el mismo se
muestra hacia el exterior. En la constitucién de estas trayectorias, ha sido
relevante el rol jugado por los organismos internacionales y sus recomen-
daciones en relacién a la transformacién de la educacién superior.

Aunque en los tres casos la internacionalizacién se inicia como parte
de un proceso de inclusién en los mercados globales y adquiere la forma
de un mecanismo para alcanzar los estindares de calidad requeridos por
el mundo globalizado, la consolidacién de un sistema competitivo comer-
cial no erosiona los discursos favorables al modelo cooperativo de interna-
cionalizacién. Los perfiles de internacionalizacién se construyen sobre las
nociones del rol del Estado y de lo internacional como un componente de
la educacién superior. En este sentido, los modelos econémicos parecen
constituir un dispositivo de articulacién entre ambas dimensiones.

En Argentina, entre el 2000 y el 2016 se observa al Estado como di-
namizador de instancias de cooperacién internacional antes de movilidad,
a partir de los lineamientos orientados a la promocién de la colaboracién
por medio de programas y redes. Ese aspecto es menos dindmico en los
afos marcados por el gobierno de Macri, ya que se observa una tendencia
a enfatizar la competitividad individual de las universidades con un menor
protagonismo del Estado. En Chile, la internacionalizacién se presenta en
los programas como parte de la iniciativa y competitividad de las mismas
instituciones universitarias. Los programas analizados en este texto resaltan
el cardcter de la internacionalizacién asociado a la educacién superior como
prestacién de servicios.

Por su parte, México presenta un cardcter mixto en relacién al Estado.
Si bien la internacionalizacién de la educacién superior se instala alli como
un mecanismo de movilidad promovido por el Estado en el marco de
tratados de libre comercio, en la tltima década se observa el protagonismo
creciente del modelo cooperativo, con un compromiso activo de las uni-
versidades nacionales.

Los programas de internacionalizacién analizados se orientan a fines
distintos. En los acuerdos de cooperacién binacional, predominan meca-
nismos como la movilidad académica y el reconocimiento de titulos. En
los tratados multilaterales, sin embargo, predominan mecanismos como la
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acreditacion internacional de carreras y la constitucién de redes, acompa-
fiando también los programas de movilidad.

A nivel de los Estados, la adopcién de mecanismos de internacionali-
zacion se desarrolla fundamentalmente a través de las acciones adoptadas
por los Ministerios de Educacién correspondientes y el reconocimiento de
las agencias de acreditacién universitarias de cada pais, asi como también
a partir de la actividad de Direcciones y Agencias especificas creadas para
este fin. Estas tltimas han generado iniciativas de difusién internacional
de la educacién superior de Argentina, Chile y México al mismo tiempo
que impulsaron mecanismos de la mano de las redes e instituciones gene-
radas entre paises para promover la educacién superior.

En los tres paises existen mecanismos para la promocién externa del
sistema educativo, con la existencia de programas que brindan informa-
cién para potenciales estudiantes extranjeros (como en los casos de Chile y
Argentina) o a través de programas que dan becas nacionales de estudio e
investigacién para extranjeros (como Chile y México).

En Argentina, los programas de internacionalizacién de la educacién
superior se concentran en el érgano de gestién de las politicas universita-
rias (SPU), mientras que en Chile y México se enmarcan en agencias au-
ténomas o relacionadas a los organismos de gestion de la politica exterior.

Se constaté asimismo que los paises se orientan cada vez mds a una
internacionalizacién institucional, basada en las iniciativas de red y de aso-
ciacién asi como de reconocimiento de titulos y acreditacién, antes que
en la movilidad individual, especialmente a nivel regional. Esto permite
una menor dispersién de recursos y mayor integracién a nivel regional.
No obstante, la movilidad sigue siendo el mecanismo protagonista de la
internacionalizacién en Chile y México.

No se observa en los paises analizados un plan integrado que oriente
las acciones de internacionalizacién de sus sistemas de educacién superior.
La creacién de estructuras de gestién de esos dmbitos se fue desarrollando
de forma progresiva pero es acelerada por la implementacién de estos pro-
gramas, antes que por el tejido de una estructura que permita planificar y
crear condiciones para el mayor impacto de estas actividades.

Se observa que a medida que fue pasando el tiempo los acuerdos de
cooperacién a nivel bi y multilateral se vuelven concretos y especificos
en las medidas a tomar, la estructura de la cooperacién y su instituciona-
lizacién. Se definen programas con actividades especificas. No obstante,
se vuelven mds generales y la educacién y la ciencia pasan a ser parte de
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objetivos mds generales y con otros componentes, especialmente de indole
econémica y comercial.

En ninguno de los casos analizados, los documentos programdticos
incluyen indicadores de impacto, orientados a medir la efectividad y al-
cance de esas politicas. Aunque existen mecanismos de evaluacién de esos
programas, los mismos no son sistemdticos ni periédicos. Sumado a este
aspecto, la ausencia de mecanismos especificos para evaluar la internacio-
nalizacién de la educacién superior a nivel nacional parece indicar que la
internacionalizacién de la educacién superior se presenta mds como una
tendencia y un contexto discursivo, antes que un elemento inherente a la
calidad de la educacién superior.

De este modo, a partir de la comparacién de las trayectorias nacio-
nales se observa que existe un dinamismo de la internacionalizacién de la
educacién superior signado por una mayor institucionalizacién a través de
organismos intermedios que dan coherencia al proceso y que promueven
instrumentos de cooperacién y de competencia a partir de la captacion de
estudiantes extranjeros. Queda entonces para investigacion futura validar
estas observaciones en el contexto regional, tanto en otras naciones como
a través de modelos de aprendizaje politico.
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La educacion superior en la Alianza del
Pacifico: objetivos y logros de la cooperacion

Beverly Barrett

Introduccion

La internacionalizacién de la educacién superior en América Latina ha
sido impulsada por politicas pablicas que promueven la integracién regio-
nal. Histéricamente, la integracién regional ha partido de la cooperacién
econdmica y politica en comercio para luego avanzar sobre la educacion
superior, como ha sucedido en Europa con la creacién del Area Europea
de Educacién Superior (EEES). El énfasis en el regionalismo y las alianzas,
especialmente desde el establecimiento de la globalizacién en los 90, ha
abierto la dimensién exterior de la cooperacién para los cuatro paises de
la Alianza del Pacifico que se unieron en la Declaracién de Lima de 2011:
Chile, Colombia, México y Perti. El mega-acuerdo regional de comercio
de la Acuerdo Transpacifico de Cooperacién Econdmica (TPP, por sus si-
glas en inglés) que inici6 las negociaciones en 2008, dio a México, Chile y
Perti un trasfondo de participacién y fortalecimiento de la cooperacién en
la regién. En este sentido y en la bisqueda de la ventaja competitiva en el
comercio con Asia, para diversificar el comercio exterior dependiente de
Estados Unidos, estos paises establecieron el Tratado Integral y Progresivo
de Asociacién Transpacifico (CPTT o TPP-11), que entrd en efecto a fines
de diciembre de 2018. La Alianza del Pacifico dio a los paises miembro
una posicién unificada al negociar el comercio con los paises asidticos en
particular, lo que es importante debido al creciente volumen de intercam-
bios con Asia (Greene y Arnson 2016).

Uno de los objetivos tempranos de la Alianza del Pacifico ha sido “crear
un sistema universitario unido en el cual, como en Europa, los estudiantes
obtengan créditos por sus estudios en cada uno de los paises del bloque’
(Oppenheimer 2012). En este contexto, la Plataforma de Movilidad Estu-
diantil y Académica fue establecida en 2012 para dar becas y para facilitar
el intercambio de estudiantes. En la dltima reunién de jefes de Estado en
Puerto Vallarta, en México, a fines de julio de 2018, los lideres reafirmaron

>



146 | Beverly Barrett

sus compromisos de profundizar la integracion regional en educacion y co-
mercio, en linea con los Objetivos de Desarrollo Sostenido de las Naciones
Unidas (ODS) y como parte de la Visién Estratégica 2030'.

América Latina ha sido conocida por su afinidad a los acuerdos de
comercio regionales que resultaron en un “plato de spagherti” de alianzas
superpuestas (Casas-Gragea 20006). La ola de regionalismo de los 90 es-
tableci6 acuerdos de comercio con el Mercosur y la Comunidad Andina
(Gémez-Mera 2013). Nuevos agrupamientos regionales politicos como la
Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR) desde 2008 y la Comunidad
de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) desde 2010, contintian
la tendencia hacia el regionalismo en América Latina. Los vinculos histéri-
cos transatldnticos entre Europa y América Latina han dado un marco para
el aprendizaje politico en relacién a la integracién regional en comercio y
en educacion superior. En particular, los vinculos Ibero-Americanos con
Portugal y Espafia atin mantienen su influencia social y econémica.

En la economia del conocimiento del siglo xx1, el énfasis en el cam-
bio y en la movilidad de la educacién superior es elevada (Temple 2012),
mientras que se debate si la educacién superior puede ser considerada un
servicio, lo que la ubica en un contexto de integracién tanto econémica
como politica (Holms-Nielsen ez al. 2005).

Este capitulo examina la cooperacién internacional de educacién su-
perior, a partir de la comparacién entre América Latina y Europa. A con-
tinuacién se exploran los origenes y las tendencias en estos dmbitos de los
paises de la Alianza del Pacifico, Chile, Colombia, México y Perd, a partir
de las teorifas discursivas e institucionales. Luego, se introduce una breve
historia de la Alianza del Pacifico y sus objetivos para educacién superior
y comercio. A fines de enriquecer el andlisis con una perspectiva compara-
tiva, se discuten las politicas de integracion regional de la Unién Europea
(UE). Las observaciones finales vuelven a la internacionalizacién de la edu-
cacién superior en la Alianza del Pacifico para llegar a las conclusiones y
la prospectiva.

1 Documento presentado por la Alianza del Pacifico en 2018 para presentar los objeti-
vos y metas que busca alcanzar en los préximos doce afios, con miras a consolidar este
mecanismo, haciéndolo mds integrado, mds global, mds conectado y mds ciudadano,
y que contribuya a generar un mundo mds equitativo y justo en beneficio de las ge-
neraciones presentes y futuras. Accesible en: https://alianzapacifico.net/wp-content/
uploads/v.-final-ALIANZA-DEL-PACIFICO-V2030-version-final-julio-24.pdf  (consul-
tado: 25 de agosto de 2020).
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La integracion regional en las Américas

Las teorias de aprendizaje politico en relacién a la integracién regional,
junto con la teorfa del institucionalismo discursivo, son dtiles para en-
marcar la difusién de politicas a través de los continentes (Dunlop ez al.
2018; Weaver 2009). Tanto la Unién Europea como la Alianza del Pacifico
estdan comprometidas a la politica democrética y economias capitalistas,
asi como también a fortalecer las relaciones a través del comercio. Aunque
la Alianza del Pacifico tiene 1/7 el niimero de paises miembro respecto
a la UE, 4 en lugar de 28, hay puntos de comparacién en relacién a los
objetivos de cooperacién en educacidn superior y comercio. Las influen-
cias transatldnticas en comercio y en educacién superior son evidentes en
los tratados que promueven la integracién regional en las Américas en las
tltimas décadas.

La UE ha sido un modelo para la integracién regional a través del mun-
do, desde el principio del “proyecto europeo” de reconstruir el continente
después de la segunda Guerra Mundial. Iniciado como un foro de coo-
peracién comercial para producir carbén y acero de forma conjunta en
el Tratado de Paris de 1951, en 1999 los paises miembro de la UE se han
unido para cooperar en educacién superior a partir del reconocimiento de
las calificaciones académicas entre distintos paises dentro del Proceso de
Bolonia. En este contexto, la Comisién Europea se volvié un socio en una
alianza de 48 paises que establecieron la EEES en 2010.

Las relevancia de las instituciones de educacién superior hacia otras
dreas de politica como empleo, movilidad, y comercio internacional tienen
que ver con su tercera mision de desarrollo econdmico y extensién, mds
alld de las dos misiones iniciales de ensefianza e investigacion.

La integracion regional a través de la educacién superior y el comercio
internacional son ambas parte de la globalizacién que se pueden observar
de forma cualitativa a partir de los estudios de caso o de forma cuantita-
tiva. Esta trayectoria hacia incrementar el logro en educacién superior y
comercio confronta actitudes politicas que desafian la globalizacién como
se puede ver en las decisiones politicas del Reino Unido y Estados Unidos
en 2016. Existe un debate riguroso sobre los méritos de la globalizacién,
que expande los mercados y las oportunidades econémicas frente a los
reclamos proteccionistas en distintas partes del mundo. Sin embargo, el
apoyo a la cooperacién en comercio y educacion superior en la Alianza
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del Pacifico se extiende por sus cuatro miembros y a los paises candidato
interesados Costa Rica y Panamd.

El aprendizaje politico para la integracién regional se ha acelerado en
los mercados emergentes de América Latina, asi como en otras regiones
del mundo como Asia y Africa (Mundy et al. 2016, 1). Estos procesos de
integracién han seguido los modelos de instituciones de la UE, incluso
si no buscaron alcanzar el mismo nivel de integracién. En su discurso,
las instituciones dan sentido a estos acuerdos regionales, desde la perspec-
tiva tedrica del discurso institucional (Schmidt 2008; Wazver 2009). En
el institucionalismo discursivo, el contenido escrito y el lenguaje hablado
implican ideas para la construccién de estructuras politicas y econdmicas
que, en el marco del constructivismo social, determinan las decisiones de
cooperacién en comercio y educacién superior (Nokkola 2007), para las
que hubo una difusién de modelos de politicas similares a través de conti-
nentes (Chou y Ravinet 2017).

La cooperacién internacional que promovié la integracién en Europa
ha sido explicada en términos institucionales y constructivistas (Werner
y Diez 2009). El institucionalismo discursivo es una teoria de integra-
cién regional que explica la difusién del aprendizaje y diseno de politicas
en materia de educacién superior a nivel intercontinental (Dunlop 2018,
Weaver 2004). Con una base legitimada en textos literales de tratados
de comercio y acuerdos de cooperacién, los fundamentos lingiiisticos de
estas iniciativas son relevantes para comprender estos procesos (Schmidt
2008). El enfoque institucional discursivo para establecer y mantener la
cooperacién se difunde en los contextos de politica regional. Esta difusion
y diseno de politicas es “inherentemente gubernamental”. Es decir, que
los gobiernos nacionales implementan politicas imitando lo que adoptan
otros gobiernos (Berry y Berry 2014, 308). Los modelos de difusién re-
gional, tales como el del EEES, toman canales de influencia entre gobier-
nos de la misma regidn, a pesar de que esa influencia puede ser desigual.
De este modo, es Gtil comparar el proceso dentro de paises de la UE, Amé-
rica Latina y Asia para identificar tendencias en la economia, comercio y
educacién superior.

Un drea regional no explorada en este trabajo, pero relevante por sus
progresos en regionalismo en educacién superior en los tltimos anos es el
grupo regional de diez miembros ASEAN, establecido en 1967. La ASEAN
ha facilitado el comercio y el aseguramiento de la calidad de la educacién
superior, con sus propias agencias de evaluacién de educacién superior
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basadas en los marcos de la EEES (Chou y Ravinet 2015; 2016). Los diez
paises de ASEAN representan aproximadamente 600 mil personas, mucho
mds que la poblacién de la UE de 500 millones y mds de dos veces en
tamafo comparado con los aproximadamente 225 millones de personas
representadas por los Estados de la Alianza del Pacifico.

Breve historia de la Alianza del Pacifico

La Alianza del Pacifico fue formada el 28 de abril de 2011 con la Declara-
cién de Lima entre Chile, Colombia, México y Pert. El pacto comercial y
de inversién promueve intercambios educativos internacionales entre sus
objetivos. El aprendizaje de politica se puede ver tanto en materia de in-
tegracién comercial, con el Mercado Unico de la UE creado en 1993; asi
como también en educacién superior, en tanto que, previo al Acuerdo de
Bolonia de 1999 la UE habia implementado en 1986 el programa Erasmus,
orientado a la movilidad de estudiantes de educacién terciaria. Los cuatro
paises de la Alianza del Pacifico se comprometieron a financiar la movili-
dad en el sector de educacién superior.

En términos comerciales, los paises de la Alianza del Pacifico repre-
sentan el 35 por ciento del PBI latinoamericano y el 50 por ciento del
intercambio regional (IDB 2017). Su representatividad en el intercambio
regional convierte a la Alianza del Pacifico en un poder fuerte en las Amé-
ricas, comprometido con la democracia y el capitalismo. La Alianza llamé
la atencién a nivel global, y su relevancia se reafirma ante la presencia de
los 52 paises observadores y las candidaturas de Costa Rica y Panam4 para
ser miembros plenos (ICTSD 2018a).

Asimismo, Chile, Colombia, México y Perti acordaron generar una
integracién profunda para crear un mercado comun, que se encuentra en
proceso. Tradicionalmente, los mercados regionales se caracterizan por la
libertad de movimiento de bienes, servicios, capital y mano de obra.

La Alianza del Pacifico presenta una aproximacién pragmdtica a la coo-
peracién regional (Kotschwar 2017). Los cuatro aliados poseen acuerdos
econdmicos preexistentes y han buscado fortalecer las relaciones de inver-
sion. El Consejo Empresarial de la Alianza del Pacifico (CEAP) fue formado
en agosto de 2012.

En relacién a los objetivos de la Alianza del Pacifico, los mismos han
sido identificados de la siguiente forma (1IDB 2017):
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1) Liberalizacién total del comercio interregional

2) Promocién de la integracién productiva

3) Movimiento de ciudadanos

4) Promocién conjunta del comercio y la inversién

5) Cooperacién en educacién

6) Intercambio de buenas pricticas en dreas de interés

7) Creacién de un Fondo de Cooperacién

8) Acuerdo de cooperacién interinstitucional entre las agencias sanitarias

Pert organizé el primer férum de educacién de la Alianza del Pacifico
el 18 de mayo de 2016. El foco estaba en la educacién inclusiva y el de-
sarrollo econémico entre los cuatro paises (Alianza del Pacifico 2016). Se
debe destacar que el acuerdo se enmarca en el crecimiento significativo que
el regionalismo en educacién superior ha tenido en los Gltimos anos a nivel
global. Con este término se engloba a proyectos politicos verticales que
asocian regiones e introducen instrumentos y mecanismos politicos para
organizar la cooperacién de la educacién superior (Chou y Ravinet 2015,
363). Es por ello que se identifica a la creacién del EEES y el Proceso de
Bolonia como modelos para iniciativas como la de la Alianza del Pacifico.

En tanto, los ministros de Relaciones Exteriores de los paises de la
Alianza del Pacifico se encontraron en la Ciudad de México el 15 de junio
de 2018, previo a la X111 Cumbre de Presidentes de la Alianza del Pacifico.
En esta Cumbre se definié la Visién Estratégica 2030, alineada con los
Objetivos de Desarrollo Sustentable (ODS) (1CTSD 2018b).

Poco después, el 24 de julio de 2018, los jefes de Estado de la Alianza
del Pacifico se encontraron con los lideres del Mercosur en Puerto Vallarta.
En la Declaracién de Puerto Vallarta se estableci6 el compromiso a la coo-
peracién entre ambos bloques, con un Plan de Accién para el acercamiento
y creacion de un drea de libre comercio de alcance americano (Alianza del
Pacifico 2018Db).

Por su parte, la cooperacién con la UE y la ASEAN fue incluida en el
punto 15 de esa Declaracion. Esto subraya el compromiso a la cooperacién
con agrupaciones regionales a los fines de avanzar en los intereses econémi-
cos y politicos, entre los cuales se incluye la educacién superior.
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Internacionalizacién de la educacion superior
en la Alianza del Pacifico

La educacién superior estd presente en los objetivos de la Alianza del Pa-
cifico. Al promover la “integracién profunda” y la “movilidad libre” espe-
cialmente de personas, la inversién y apoyo a la cooperacién en educacién
superior se asegura que estudiantes, graduados, académicos e investigado-
res tengan la oportunidad de intercambiar y encontrar empleo en los pai-
ses miembro. En este contexto, los objetivos propuestos son los siguientes

(Alianza del Pacifico 2018a):

1) Construir de forma participativa y consensuada un drea de integracién
profunda para moverse progresivamente hacia la libre movilidad de
bienes, servicios, recursos y personas.

2) Impulsar un mayor crecimiento, desarrollo y competitividad de las
economias de los miembros, con el foco de obtener mayor bienestar,
superando la desigualdad socioeconémica y promoviendo la inclusién
de sus habitantes.

3) Transformarse en una plataforma de articulacién politica, de integra-
cién econémica y comercial y de proyeccién al mundo, con énfasis en
la regién Asia-Pacifico.

Los esfuerzos de integracién regional de educacion superior a lo largo
del hemisferio occidental incluyen asociaciones en las que también par-
ticipan Canadd y Estados Unidos. La reunién del 8 de octubre de 2014
del Foro Educacional Canadéd-Alianza del Pacifico tuvo lugar junto al
48° Congreso de la Oficina Canadiense para Educacién Internacional
(CBIE, por sus siglas en inglés). Otro grupo amplio en el hemisferio es
el Congreso de las Américas sobre Educacién Internacional (CAEI), que
se encuentra de forma bianual. Los cuatro paises de la Alianza del Pa-
cifico tienen instituciones participantes en el CAEI. México, que tiene
la mayor proximidad geografica a los Estados Unidos, recibe medidas
de aseguramiento de la calidad e influencia internacional asociada. Hay
cinco universidades mexicanas privadas que tienen acreditacién de las
agencias Southern Association of Colleges and Schools (sacsoc) y Western
Association of Colleges and Schools (WascC).



152 | Beverly Barrett
Entre los miembros de la CAIE de México se encuentran:

- Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién
Superior (ANUIES), con representacién de instituciones puablicas y par-
ticulares de educacién de México desde 1950

- La Federacién de Instituciones Mexicanas Particulares de Educacién
Superior (FIMPES), con representacién desde 1981

En el caso de México, hay evidencia de la internacionalizacién en acre-
ditaciones y asociaciones. Existen cinco universidades acreditadas en Es-
tados Unidos, que han buscado esta distincién con el objetivo de mostrar
estdndares de calidad internacionales:

- Centro de Ensenanza Técnica y Superior (CETYS)

- Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM)
- Universidad de las Américas Puebla (UDLAP)

- Universidad de las Américas, A.C. en la Ciudad de México

- Universidad de Monterrey (UDEM)

La Plataforma de Movilidad Estudiantil y Académica de la Alianza del
Pacifico ha financiado a 1.840 alumnos desde 2012 (Alianza del Pacifico
2018c¢). El programa se desarrolla en los cuatro paises y otorga capacitaciéon
para especializar el capital humano a través de intercambios educacionales
de alumnos de grado y posgrado y profesores, con énfasis en las institucio-
nes publicas. Las becas para intercambio de estudiantes y para pasantias
docentes son por periodos de tiempo que oscilan de tres semanas hasta
un afio. Mds alld de la regién, el grupo ha dado clases de idioma espafiol
para diplomdticos de la ASEAN en diciembre de 2018 (Alianza del Pacifico
2018d).

Objetivos para la cooperacion en educacion superior y comercio

Los anos 90 dieron impulso al regionalismo latinoamericano, mientras
los paises buscaron socios comerciales en su proximidad geogrifica con
el establecimiento de la Comunidad Andina y el Mercosur. La Alianza
del Pacifico tiene un foco mds externo que otros acuerdos anteriores en
América Latina. Visto como un rival potencial al Mercosur, puede presio-
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nar a otros paises de la regién a adoptar politicas orientadas al mercado
(Villareal 2017, 11).

La creciente influencia de la integracion regional de mercado en las dé-
cadas recientes incrementa la movilidad académica a nivel global (Spring
2009). La movilidad se desarrolla en paralelo al comercio, que continda en
una trayectoria de mayor volumen desde la recuperacién de la crisis econé-
mica de 2008-2009 (0Mc 2018). Los cuatro paises de la Alianza del Pacifico
son un hibrido de los modelos de gestién de la educacién superior tradi-
cionales centrados en el Estado y los modelos més recientes centrados en el
mercado. La orientacién al mercado los expone a las presiones del modelo
emprendedor que trae a al interior de las instituciones la competencia de los
valores locales y globales de gestién y administracion (Pineda 2015).

Respecto de la influencia internacional, a través de la firma de acuerdos
comerciales se crea una estructura diplomdtica que da apoyo a la coopera-
cién en educacién superior. El mega acuerdo regional del TPP, redactado
en octubre de 2015, se firmé bajo el acuerdo negociado CTPP en marzo
de 2018. México, Chile y Pert son signatarios, mientras que Colombia
no participa. No obstante, a través de la Alianza del Pacifico es un dmbito
de promocién de los intercambios en educacién superior e investigaciéon
entre los cuatro paises. El cPTPP ha sido negociado entre 11 paises y se
orienta a ser ratificado por ellos, luego de la retirada del TPP anunciada por
el Presidente estadounidense el 21 de enero de 2017.

El TPP incluye miembros de la Alianza de Cooperacién Econémica del
Asia-Pacifico (APEC). Al respecto, el entonces ministro de relaciones exte-
riores de Chile Heraldo Munoz, ha sefialado en abril de 2017 que la regién
Asia-Pacifico estd lista para liderar la nueva etapa de globalizacién en el siglo
XXI al continuar la aproximacién pluralista al comercio prevista por el TPP,
incluso si el acuerdo no existe mds tal como lo conocemos (Mufioz 2017).

Las aspiraciones de la Alianza del Pacifico tuvieron su momento con el
TPP, que contintia siendo de valor e importancia en la guia del comercio
internacional como punto de comparacién para modernizar el comercio y
competir con China, el pais mds grande en comercio a nivel mundial. El ex
ministro de economia de México Ildefonso Guajardo sugirié que los paises
del Acuerdo de Libre Comercio de América del Norte (NAFTA) se refirie-
ran a las negociaciones recientes del TPP para actualizar el acuerdo regional
(Wheatley y Weber 2017). A comienzos de octubre de 2018 el acuerdo
negociado para actualizar el NAFTA, llamado el United States-Mexico-Ca-
nada Agreement (USMCA), fue anunciado por los lideres de los tres paises.
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Sin embargo, en la Cumbre de Lideres de América del Norte, que toca
asuntos de educacién superior y la investigacion en relacion al desarrollo
econémico, no volvié a encontrarse desde junio de 2016 bajo otras presi-
dencias tanto en México como en Estados Unidos.

Objetivos para la educacion superior,
la movilidad de estudiantes y trabajo

El empuje para la cooperacién en educacién superior empezé como una
idea que establecié estructuras institucionales para facilitar el reconoci-
miento de titulaciones internacionales. El entendimiento teérico del ins-
titucionalismo discursivo establece que el poder de ideas y el discurso se
evidencia en la vida politica (Schmidt 2008). La utilidad del discurso
como una construccion social se presenta en su aplicacién para observar
los marcos de reconocimiento reciproco de educacién superior como son
la UE, el EEES y la Alianza del Pacifico.

Promover el movimiento de estudiantes, graduados y trabajadores cons-
tituyen politicas publicas relevantes para su consideracién en los mercados
comunes, ya que los mismos establecen movilidad laboral (Egan 2015).
Como ya existian acuerdos entre los paises de la Alianza del Pacifico, esta
cooperacién formal es una sefial para una inversion significativa (Kotschwar
2017). México ha eliminado visas para estudiantes y trabajadores, seguido
por el resto de los paises, lo que promueve la educacién e intercambios pro-
fesionales. Un ejemplo de movilidad creciente es que desde noviembre de
2012, México elimind el requisito de visas de nacionales colombianos y pe-
ruanos hasta 180 dias, mientras Chile ya tenia ese beneficio (Villareal 2016,
12). Después de que se eliminen todas las visas de turismo entre los cuatro
paises, se evaluardn otros mecanismos para facilitar el flujo de personas.

Los esfuerzos de la Alianza del Pacifico para armonizar la politica de
educacion superior no son los primeros en el contexto Latinoamericano.
Incluso antes del lanzamiento del Acuerdo de Bolonia en 1999, los paises
del Mercosur intentaron armonizar sus sistemas educativos en lo que se
llamé Mercosur Educativo (Vergera y Hermo 2010, 112). No obstante,
desde su fundacién en 1991 por el Tratado de Asuncién, el Mercosur, el
mercado comin del Cono Sur?, no ha experimentado la profundizacién

2 Los miembros plenos del Mercosur son Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay. Chile,
Colombia y Pert son Estados asociados y México es pais observador.
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de la integracién econémica comparable a la de la UE. Los casos de coo-
peracién en educacién superior en el marco del Mercosur Educativo y en
el Acuerdo de Bolonia han sido influidos por globalizacién econémica
(Vergera y Hermo 2010).

Estos esfuerzos preliminares no institucionalizaron formalmente refor-
mas de educacién superior que tuvieron lugar con el Proceso de Bolonia.
El ritmo de la integracién econémica y en educacién superior es mds lento
en el Mercosur en términos comparativos, y ain més en el drea de comer-
cio regional de la Comunidad Andina establecida en 1969 con el Acuerdo
de Cartagena. Algunos paises —como Brasil y Venezuela— han dudado de
sus alianzas dentro de grupos regionales de América del Sur, y de las ne-
gociaciones de comercio mds alld de la regién como el TPP. Nuevas ten-
dencias en integracién regional en América Latina emergieron en la Gltima
década. La Comunidad de Estados de América Latina y el Caribe (CELAC)
se formd en 2010, y es el segundo grupo mds grande de paises en la region
después de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA). La Unién de
las Naciones Sudamericanas (UNASUR) se formé en 2008 entre 12 paises,
pero no tomd a la educacidn superior entre sus prioridades de cooperacién.

La centralidad de la soberania del Estado, que puede limitar la coope-
racién regional en economia politica, puede ser observada en las politicas
internacionales de América Latina con mayor extensién que en la Unién
Europea. Los sistemas presidenciales de América Latina, comparados con
los sistemas presidenciales de Europa, tienen estilos de liderazgo centrados
en el Estado. En educacién superior, mientras la cooperacién se difunde a
través de los continentes, se hace posible de analizar en regionalismos com-
parativos (Chou y Ravinet 2015, 355). En los acuerdos regionales, hay una
tensién entre las prioridades nacionales y las presiones globales. Cada pais
se organiza de acuerdo a sus prioridades y como las mismas se alinean en
el contexto internacional, dadas las influencias, presiones democrdticas, re-
cursos econémicos y otras limitaciones. En la UE, el Mercado Unico, para
el cual no hay impuestos en el movimiento de bienes, servicios, trabajo y
capital, ha sido atractivo para los estados miembro, dada la reduccién de
los costos de las transacciones dentro del mercado. De acuerdo a los objeti-
vos acordados, la Alianza del Pacifico aspira moverse hacia delante en estos
aspectos de un mercado comun.

Por otra parte, se encontré que hay una relacién significativa en térmi-
nos de estadistica entre el PBI per cdpita como variable independiente y los
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logros en educacién superior como variable dependiente para los paises de
la UE (Barrett 2017).

Los indicadores que se introducen a continuacién fueron elegidos en
base a la informacién que proveen en educacién superior y comercio. El
promedio de la OCDE para la poblacién con educacién terciaria es del 44,5
por ciento en 2017 (de 25 a 34 afos). Este niimero es més alto que el 40
por ciento (de entre 30 y 34 anos) establecido como meta para la estrategia
de crecimiento de UE Europa 2020.

En el futuro, la investigacién cualitativa a nivel de casos por pais y su
comparacién con andlisis estadisticos de correlacién y regresién deberdn
adoptarse para comprender las tendencias regionales de forma exhaustiva.

Los datos de comercio internacional y educacién superior para los
paises en andlisis se presentan en la Tabla 1. Se incluyen los lideres re-
gionales Brasil y Estados Unidos a fines de comparacién. En la Tabla 1
se presenta la poblacién y el PBI per cdpita como indicadores clave. El
comercio como porcentaje del PBI representa el total de importaciones
y exportaciones como porcentaje del PBI nacional. El empleo como por-
centaje de la poblacién es una medida de crecimiento econémico poten-
cial. La poblacién con educacién terciaria es relevante como punto de
comparacién entre paises.

Los paises de la Alianza del Pacifico son miembros activos de la Orga-
nizacién Mundial del Comercio (OMC) con participacién en las negocia-
ciones para el Acuerdo de Comercio en Servicios (TiSA por sus siglas en
inglés). Los Estados Unidos son también parte de este bloque de 23 miem-
bros, mientras que Brasil no lo es. El andlisis del comercio internacional
muestra como el crecimiento del comercio en servicios refleja la composi-
cién de la actual economia del conocimiento, en la que los paises buscan
obtener un balance entre la cooperacién internacional y la competitividad
nacional (Comisién Europea 1997). En el plano multilateral, permanece
la incertidumbre de cémo el comercio en servicios de educacién superior
puede o no ser considerado en las negociaciones actuales, dadas las es-
tructuras preexistentes, particularmente del Acuerdo General sobre el Co-
mercio en Servicios (AGCS) de la OMC en 1995. La inclusién potencial de
educacién privada en las negociaciones comerciales actuales se mantiene
oscura y la educacién piblica no estd abierta a la liberalizacién del comer-
cio que reclama el AGCS. La interaccién de estos dos sectores, comercio
y educacién, ha sido considerada en las décadas recientes negociaciones
comerciales (Aboites 2007).
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Poblacién PBI Comercio Empleo Poblacién
per como como con
capita porcentaje porcentaje educacién
(US$) del pB1 de la terciaria*
poblacién
Chile 18.054.726 22.767 55,70 55,72 29,9
Colombia | 49.065.615 13.255 34,86 62,78 26,5
Meéxico 129.163.276 17.337 77,57 57,31 22,6
Pera 32.165.485 12.237 46,87 65,81 23,6
EU 512.461.290 37.205 85,83 53,65 44,5 (OECD)
Brasil 209.288.278 14.104 24,12 54,35 16,6
Estados
. 325.719.178 54.225 28,58 60,11 47,8
Unidos

Tabla 1. Comparacién de indicadores econédmicos entre paises. Fuente: Banco Mundial.
2018. Datos para paises del ano 2017.

* Fuente: “Population with tertiary education”. OECD 2018. Una mirada sobre la educacién:
Logros en educacion y estatus de la fuerza de trabajo. Disponible en: https://data.oecd.org/
eduatt/population-with-tertiary-education.htm (consultado: 25 de agosto de 2020).

Dada la importancia del sector de servicios en los acuerdos de comer-
cio, la gestion del comercio internacional puede cruzarse con las politicas
de educacién superior en distintos paises. Las tendencias en comercio re-
gional de la Alianza del Pacifico se han expandido de acuerdos comerciales
bilaterales a un foro regional. Globalmente, los acuerdos mega regionales
como el TPP se han convertido en el futuro en materia de comercio desde
que iniciaron las conversaciones entre los paises del Acuerdo Estratégico
Transpacifico de Asociacién Econémica en 2011. El Acuerdo Econémico
y Comercial Global (AECG) entre Canadd y UE, que fue negociado pero no
ratificado por todas las partes tal como el TPP, sirve de trasfondo para las
negociaciones del TiSA.

El tiempo determinard el lugar de los servicios educacién superior en
el comercio de los mercados emergentes de América Latina y las nego-
ciaciones formales en este sentido. Notablemente, dentro de la UE hay
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incertidumbre ya que el sector educativo no se encuentra explicitamente
excluido en la Directiva de Servicios que fue adoptada por el Mercado
Unico en 2006 para facilitar la provisién de servicios de negocios (Comi-
sién Europea 2018). Un andlisis del tratamiento del comercio en servicios
en acuerdos negociados con anterioridad sirve como guia en relacién a
las consideraciones futuras. El acceso a los mercados internacionales de
servicios de la educacién superior, movilidad de estudiantes y graduados y
reconocimiento mutuo de cualificaciones profesionales son 4reas centrales
en las negociaciones regionales y globales para la constitucién de mercados
comunes (Egan 2015).

Comparacion con el caso de la Union Europea:
acuerdos econémicos y de educacién superior

La UE es la regién con mayor nivel de integracién en comercio y en educa-
cién superior y por ello funciona como punto de comparacién en el dmbi-
to de la integracién y la cooperacién. Como fue previamente mencionado,
la UE ha sido un modelo para la integracién regional desde el Tratado de
Paris de 1951, que cre6 la Comunidad Europea del Carbén y del Acero.
La entidad de seis miembros produjo de ambos bienes de forma, y al mis-
mo tiempo asegurd la paz, avanzando sobre las condiciones econémicas
del comercio en el continente. Los tratados posteriores fueron llevando a
la UE a lo que conocemos hoy. Cuando los paises se suman a la UE, ellos
acuerdan llevar su soberania al conjunto y participar en las negociaciones
comerciales como parte del bloque unificado. En comparacidn, los paises
de la Alianza del Pacifico no aspiran a este nivel de integracién regional de
compartir sus negociaciones comerciales aunque si buscan la creacién de
un mercado comtn (Villarreal 2017, 11). En los tratados de la UE, la po-
litica comercial es una competencia compartida y la politica de educacién,
una competencia nacional. El Proceso de Bolonia asoci6 a 48 paises para el
reconocimiento de calificaciones de educacién superior, incluyendo miem-
bros mds alld de los 28 paises que integran la Unién Europea.

En respuesta a la globalizacién, las instituciones de educacién superior
en Europa evolucionan dentro de los marcos del Proceso de Bolonia. Este
esquema lanzado en 1999 es el mayor en términos de politica de educacién
superior, y reconoce al conocimiento como un aspecto central en las eco-
nomias basadas en servicios del siglo xx1 (Comisién Europea 1997). Des-
de entonces, la construccién de instituciones e ideas permitieron continuar
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con la iniciativa de integracion en educacién superior, incluso durante los
afos de crisis financiera global (2007-2009).

Las instituciones al nivel supranacional de la EU pueden influenciar la
implementacién de politicas a nivel nacional. Las ideas que emanaron de
los procesos verticales de europeizacién no fueron exclusivas de los miem-
bros de la UE, sino que se extendieron a todos los paises que participan en
el proceso de Bolonia.

Con sus origenes en la Declaracién de la Sorbona, donde los ministros
de educacién de Francia, Alemania, Italia y el Reino Unido, se abrié en
Paris el 25 de mayo de 1998 el camino para la creacién del Espacio Euro-
peo de Educacién Superior. Los documentos y comunicados que consti-
tuyeron el EEES son claros ejemplos del institucionalismo discursivo en la
creacién de entidades politicas (EEES 2015; Schmidt 2008).

La Comisién Europea se volvid asi un actor relevante en el gobierno de
la educacién superior europea, como socio del Acuerdo de Bolonia desde
los primeros 2000. A través de la coordinacién y participacién de la Co-
misién Europea, los 48 de Bolonia con sus reuniones semestrales pueden
determinar la agenda de politicas. No obstante, se debe senalar, en relacién
al aprendizaje politico, que no existe una estructura supranacional formal
ni informal en América Latina que sea como la UE.

Tanto la Comisién Europea como la Alianza del Pacifico pueden otor-
gar incentivos financieros para la cooperacién como en los casos del Pro-
grama Erasmus y la Plataforma de Movilidad, respectivamente. En Europa,
el énfasis en la obtencién de metas en educaciéon y empleo prestan apoyo a
la dimensién de mercado de la educacién superior, por medio de las estra-
tegias de crecimiento econdmico de la Estrategia de Lisboa (2000-2010) y
Europa 2020 (2010-2020). En este tltimo caso, los objetivos generales en
relacién a la educacién superior acordados entre los 28 establecen que el
40 por ciento de la poblacién entre 30 y 34 afos obtenga algtin titulo de
educacion terciaria, ya sea técnico o universitario. La europeizacién de la
educacién superior, con su influencia regional del liderazgo supranacional
de la UE, se extiende de este modo sobre los 48 del EEES (Bache 2006).

El apoyo a los logros en educacién superior y el crecimiento econédmi-
co es un drea de aprendizaje politico entre Europa y América Latina. Las
becas de educacion superior fueron otorgadas por los paises miembros de
la Alianza del Pacifico para estudiar en los paises a través de la Plataforma
de Movilidad Estudiantil y Académica, dando oportunidades a estudiantes
y graduados. Bajo el modelo de aprendizaje politico de difusién interna-



160 | Beverly Barrett

cional, se puede observar la relacién con el lanzamiento del Erasmus en
1986 para movilidad de estudiantes a través de toda Europa. Desde 2014,
el programa expandido de Erasmus+ incluyé intercambios entre terceros
paises mds alld de la UE.

Observaciones finales: conclusiones y prospectiva

Esta investigacién analizé los esfuerzos para la cooperacién internacional y
sus logros en la politica econédmica regional y global. Los cuatro paises de
la Alianza del Pacifico tuvieron elecciones presidenciales desde que la firma
del pacto original en 2011. Luego de las elecciones en Perti en 2016, en
Chile en 2017, en Colombia y México en 2018, cada lider politico debe
determinar los pasos a seguir hacia la Visién Estratégica 2030. Mientras
el debate sobre los méritos de la globalizacién se vuelve mds fuerte que
nunca, los paises de la Alianza del Pacifico han declarado sus compromisos
de integracién regional a través de la profundizacién de la cooperacién
econémica y politica. A pesar de algunos intereses nacionales, particular-
mente en el caso de México donde el presidente actual privilegia la politica
doméstica por sobre la exterior, la tendencia global continda avanzando
hacia la cooperacién en comercio y educacién superior a través de la inte-
gracion regional.

En el Mercado Unico de la EU, la movilidad de trabajo junto con la
movilidad de capital, bienes y servicios es un trasfondo para el reconoci-
miento internacional de calificaciones académicas, que han sido busca-
das desde el establecimiento del Proceso de Bolonia y el EEES. Los paises
de Portugal y Espana tienen una vinculacion histérica y cultural con las
Américas, demostrando la longevidad de la relacién Ibero-Americana y
la influencia de Europa en América Latina. Esta influencia transatldntica
facilita el aprendizaje politico y la difusién de las iniciativas de integracién
regional. En la UE, los paises de la Alianza del Pacifico son reconocidos por
su compromiso con la democracia y el capitalismo. La investigacién futura
permitird dar una mirada mds detallada y con mayor alcance temporal
a las tendencias de los indicadores macroeconémicos y su relacién a lo
largo del tiempo. Las tendencias hacia facilitar la movilidad en comercio y
educacion superior contindian en su trayectoria vertical en las regiones de
Europa y de la Alianza del Pacifico, ya que existe un interés en estos paises
de facilitar el movimiento de estudiantes, graduados y profesionales en esas
regiones (Martens e al. 2014).
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La Alianza del Pacifico tiene una aproximacién pragmdtica que un
“compromiso Unico” para los acuerdos comerciales adoptados como gru-
po, tal como lo practica la UE, no tiene por qué ser el camino a seguir.
Dando lugar a las capacidades nacionales, la Alianza del Pacifico prioriza
la inversién a través de fronteras. Como grupo con un ojo hacia Asia para
desarrollar su competitividad global, el ex Ministro de Relaciones de Chile,
Heraldo Mufioz aseguré que “la integracién multilateral y el comercio en
el Pacifico estdn vivos y coleando” (Munoz 2017). En este sentido, los dis-
cursos que surgen de los encuentros ministeriales y las cumbres de lideres
dirigen los acuerdos institucionales de la integracién regional a nivel mun-
dial. Estos foros de comercio internacional y cooperacién en educacién
superior establecen normas por medio de institucionalismo discursivo y
aprendizaje politico. Esto continta definiendo el horizonte de economia
politica para desde Europa hasta América. La Alianza del Pacifico es el
ejemplo mds reciente de esta manifestacién, aunque incipiente mientras
completa su primera década.
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Instituciones internacionales de educacion
e investigacion en América Latina: centros
de aprendizaje e integracion regional

Adriana Chiancone / Enrique Martinez Larrechea

Introduccion

En el presente trabajo nos proponemos abordar la cuestién de las insti-
tuciones internacionales de investigacién y educacién, y en particular las
instituciones de este tipo operando en el mundo latinoamericano.

Como objetivo general del trabajo, se busca caracterizar la relacién
de estas instituciones con los contextos regionales en los que se insertan.
Como objetivos especificos, se intenta identificar diversos tipos ideales de
instituciones internacionales de investigacién y ensefianza y presentar algu-
nos casos de instituciones nacidas con un expreso mandato internacional.

La globalizacién ha impactado fuertemente en la produccién de co-
nocimiento en las dltimas décadas. La expansién y aceleracién de la in-
terconectividad global, ha generado una reconfiguracién del sistema in-
ternacional. La importancia de la dimensién internacional de los sistemas
de ciencia y tecnologia ha crecido notablemente y se han generado nuevas
formas de internacionalizacién de la investigacién. Como fenémenos aso-
ciados a las mismas se encuentran entre otros, la creacidon de redes inter-
nacionales de investigacién y una nueva ola de internacionalizacién de
la educacién superior, mostrando de manera directa los discursos de la
politica del occidente hegeménico o los efectos indirectos en los sistemas
locales (Vessuri 2017). Son crecientes la movilidad de investigadores, los
flujos de estudiantes de postgrado, la coproduccion académica, las alianzas
y consorcios tecnoldgicos, la transferencia internacional de tecnologfa, y
los flujos de financiamiento de las actividades cientifico-tecnolégicas.

El uso social del conocimiento en la universidad en los nuevos contextos
emergentes de la globalizacién en las dltimas dos décadas, vuelve a proble-
matizar la agenda de la educacién superior en América Latina (Pérez Lindo
2017), agenda anteriormente afectada por cuestiones mds bien ligadas a la
defensa de la autonomia y al presupuesto, que a la politica del conocimiento.
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En ese contexto surge este estudio, que no tiene un dnimo exhaustivo
ni la pretensién de alcanzar una conclusién definitiva, sino que se trata mds
bien del intento de abrir y consolidar una linea de investigacién especifica,
que no se encuadra solamente en los estudios sobre la universidad y su in-
ternacionalizacién. Esta linea de estudio tampoco se reduce al estudio de los
think tank y centros de investigacion, sino que indaga sobre un tipo especial
de institucién de educacién superior, disenada y creada en el dmbito inter-
gubernamental, o supranacional, con el propédsito de acompanar procesos
regionales y globales que van mds alld de los estados nacionales.

Una de las hipédtesis o conjeturas del estudio es que, en el desarrollo
de este proceso, una serie de instituciones regionales e internacionales de
ensefanza y de investigacién cumplieron un rol estratégico que potencia-
ron a los procesos de integracién y cooperacion internacional y resultaron
potenciadas por los mismos.

También que el nimero y la significacién de las instituciones interna-
cionales, sean estrictamente internacionales (multilaterales) o nacionales
con misién o influencia internacional, se vincula a los enfoques estratégi-
cos y a la profundidad de los procesos de integracin.

En este trabajo, presentaremos en un nivel descriptivo los casos de la
de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), de la Uni-
versidad Andina Simén Bolivar (UASB) y de la Universidad para la Paz de
las Naciones Unidas.'

El trabajo se apoya en revisién bibliografica, andlisis y observacién
documental. Provee una tipologia de las instituciones internacionales de
investigacién y ensenanza y se focaliza en el andlisis de las instituciones.

Las instituciones internacionales de docencia e investigaciéon

En el presente trabajo nos apoyamos en la conceptualizacion desarrollada
por Altbach y Knight (2006, 14) quienes utilizan el término “globaliza-
cién” para designar “las fuerzas econdmicas, politicas, sociales y a otras
fuerzas que estdn empujando a la educacién superior del siglo xx1 hacia
una mayor participacién internacional”.

En el caso de la globalizacién, se trata pues del desarrollo de las fuer-
zas productivas en un determinado momento del proceso de acumulacién

1 htps://flacso.org/, https://www.uasb.edu.bo/, http://www.nacionesunidas.or.cr/agencia/
upaz (consultado: 18 de agosto de 2020).
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capitalista mundial, mediado por factores tales como la integracién de la
investigacién, la innovacidn y el desarrollo; el inglés como lingua franca de
la academia, el desarrollo de las tecnologias de la informacién y la comuni-
cacién, con sus enormes potencialidades de gestién del conocimiento, via
el almacenamiento de datos y el e-learning, asi como los programas trans-
fronterizos. En otras palabras, la globalizacién se corresponde mds con la
estructura mds que con la de la agencia.

Altbach y Knight (2006) sefialan asimismo los riesgos que comporta
la educacién superior internacional en un contexto global, en el que los
paises en desarrollo deben ajustarse a condiciones generadas por las institu-
ciones y los sistemas académicos de Europa o de Norteamérica.?

Teichler (2006) senala que la internacionalizacién suele ser definida
como: “el aumento de las actividades de cruce de fronteras mezcladas con una
persistencia, mds o menos marcada, de los sistemas nacionales de educacién
superior”. Para este autor alemdn, la globalizacién implica: “asumir que las
fronteras y los sistemas nacionales como tales se desdibujan o pueden incluso
desaparecer”. La europeizacién, por su parte, implicaria una tensién o un mix
de estas concepciones en el espacio europeo (Teichler 2006, 247).

La produccién de conocimiento no se da en un vacio sociocultural,
sino que se realiza en lugares diferentes y situaciones especificas. Precisa-
mente el cardcter situado del conocimiento ha sido especialmente exigente
para los paises del Sur en su necesidad de dominar las condiciones de la
implementacidn local de la ciencia (Vessuri 2017).

En este contexto, Vessuri (2017) se pregunta en qué medida la re-
ciente actividad de algunas instituciones productoras de conocimiento del
Sur global pueden considerarse una respuesta a los nuevos mecanismos
de exclusién, un intento por no ser aislados por no pertenecer a las redes
especiales de la actual configuracién.

Sin embargo, la internacionalizacién va mds alld de la estructura global,
caracterizada ésta por dimensiones tecnoldgicas, econémicas y socio-cul-
turales resultantes de complejos procesos que exceden a la voluntad o
perspectivas de los actores. La internacionalizacidn, a diferencia de dicha

2 En este sentido, es bueno recordar el contexto histérico en que fuera producido el
texto original de los dos autores arriba mencionados, el cual expresa una agenda de
investigacion de principios de siglo, fuertemente impulsada por los debates en torno a
los riesgos de la aceptacion, por parte de del mundo en desarrollo, de las condiciones
y ofertas promovidas por el mundo desarrollado, en el marco del Acuerdo General de
Comercio de Servicios (GATS).
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estructura global, comporta una fuerte dimensién de agencia. La inter-
nacionalizacién es impulsada por actores: organismos mundiales, bloques
regionales, paises, redes, universidades. En este sentido, las instituciones
internacionales participan del proceso de internacionalizacién, pero éste,
en la medida en que constituye una respuesta a las condiciones globales,
no es en modo alguno homogéneo. El concepto mismo de institucion
internacional debe ser problematizado.

Las instituciones internacionales de docencia e investigacién pueden
ser caracterizadas en forma diversa, seglin su marco politico de referencia
(el estado nacional, espacios regionales, o la comunidad internacional); por
su alcance e influencia en términos de conocimiento distribuido y de prac-
ticas académicas de referencia; o por su proyecto institucional y perspecti-
vas politico-pedagdgicas.

De esta forma, entre las instituciones de cardcter nacional, seria posible
identificar diversos modelos institucionales (ver Anexo).

Instituciones modelos, configuradoras de la educacion superior. Existen en
primer lugar instituciones de educacién superior (cosmopolitas medieva-
les, o nacionales), que han servido de modelo a la educacién superior de
otros paises. Este serfa por ejemplo el caso de las universidades de Paris,
Bolonia, Oxford, Salamanca o Alcald de Henares. Un ejemplo moderno es
la Universidad de Berlin, cuya influencia a lo largo de los siglos X1x y xx
resulté pricticamente candnica. Paises como Estados Unidos o Japén, en-
tre muchos otros, internalizaron los aprendizajes institucionales implicitos
en el modelo de la universidad alemana y adaptaron sus instituciones a las
funciones prescritas por ese modelo institucional y cultural.

Instituciones modelo no configuradoras. Es posible pensar asimismo en
un segundo segmento de instituciones, cuyo inﬂujo fue principalmente
nacional, pero que de todos modos promovié debates internacionales re-
levantes sobre los modelos universitarios pertinentes, como tal vez hayan
sido los casos de la Universidad de Brasilia, cuyo modelo sirvié a Darcy
Ribeiro y a otros para pensar un modelo vilido para toda la universidad
latinoamericana, y la Universidad de Campinas, liderada por Zeferino
Vaz. Se trata, en ambos casos, de un tipo de institucién que intentaba
superar el “ethos” profesionalista de la universidad tradicional, otorgan-
do en cambio un rol clave a los institutos centrales, consagrados a las
ciencias fundamentales y las humanidades y complementando ese rol
central del conocimiento con el desarrollo de facultades profesionales y
de las dreas tecnoldgicas.



Instituciones internacionales de educacién e investigacion | 169

Modelo programdtico, modelo posible, aunque no necesariamente
efectivizado fuera de las fronteras nacionales.

Instituciones de alta calidad cientifica y prestigio. Un significado adicio-
nal de “institucién internacional” es el referido a instituciones que en todas
las dimensiones pertinentes son instituciones nacionales, pero cuyos nive-
les de calidad e influencia disciplinaria o interdisciplinaria se proyecta més
alld de la sociedad nacional. Constituyen polos de atraccién de estudiantes
e investigadores extranjeros, poseen grupos de investigacién altamente in-
ternacionalizados, su produccién resulta visible a niveles regional o global
y suelen operar como institutos de referencia en diversos campos del co-
nocimiento o pricticas académicas. No constituyen modelos con vocacién
arquetipica a nivel internacional, pero constituyen si instituciones de gran
influencia y proyeccién internacionales.

Instituciones de clase mundial. Este tipo de instituciones constituye la
cantera en la cual nacen y se desarrolla un nuevo segmento o modelo,
menos comun y mds “exclusivo”: los proyectos de “universidades de clase
mundial”, instituciones nacionales de excelencia que se proponen enca-
bezar los rankings globales, en funcién de su produccién cientifica, de los
premios otorgados a sus investigadores, y de los niveles de competencia
atribuida por la sociedad a sus graduados. Instituciones anglo-sajonas y
europeas, mds otras de China, Rusia, India y otros paises integran, o se
proponen integrar este selecto segmento.

Instituciones con mision y efectiva proyeccion regional o internacional. Es
posible, asimismo, identificar otro segmento de instituciones nacionales
con proyeccion internacional. Se trata de las instituciones que establecen
sedes, filiales o campus en otros paises, sometiéndose a la legislacién y
regulaciones nacionales, pero operando definitivamente con cardcter in-
ternacional, mds alld del espacio doméstico de sus paises de origen. En
América del Sur, puede mencionarse entre otros el caso de la Universidad
de Bolonia en Buenos Aires.

Existen instituciones nacionales erigidas con la misién misma de proyec-
tarse al espacio regional e internacional. A todos los efectos politico-legales,
curriculares y de financiamiento, constituyen instituciones nacionales, o es-
tatales, pero su horizonte de trabajo estd conformado por espacios regionales
(o “subregionales”, aunque en todo caso externos al espacio nacional). Serfa
el caso de las universidades brasilefas proyectadas en la primera década del
siglo XX1, y establecidas al iniciarse la segunda década del mismo. Se trata
de instituciones vinculadas a espacios regionales de integracién econdmica,
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social, cultural y politica, tales como la Universidade Federal da Integracio
Latino-Americana (UNILA), la Universidade da Integracio Internacional da
Lusofonia Afro-Brasileira (UNTLAB) de la Universidade Federal da Fronteira
Sul (UFES) o la Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA), de Rio Grande
do Sul.

Redes universitarias y académicas y de I+D. Adicionalmente, podria pen-
sarse en redes internacionales de universidades y de centros de investiga-
cién cuya naturaleza es internacional, en términos de tradiciones de inves-
tigacién y de su proceso de institucionalizacién, pero que estdn ligados a
una metrépoli fundadora, y luego, en diverso grado, a las sociedades de
acogida e implantacién. Tal serfa el caso de la Red de Institutos Pasteur.

En los segmentos antes referidos, y en otros que exponemos a conti-
nuacién, serfa pertinente asimismo distinguir entre universidades, institu-
tos universitarios, facultades, o centros de investigacién con personalidad
propia, no incluidos en universidades o institutos mds amplios, aunque
si pueden integrar diferentes redes académicas y de 1+D: Asi, por ejemplo,
la Fundacién Oswaldo Cruz (Fiocruz), la Fundacién Getulio Vargas, en
Brasil; el Instituto Tecnoldgico de Monterrey, en México, el Instituto de
Estudios Superiores de Administracién (IESA) y el Instituto Venezolano de
Investigaciones Cientificas (IVIC) en Venezuela, son institutos de relevan-
cia a nivel académico y de formacién profesional (publicos y privados) que
no responden al modelo tradicional de universidades, sino que conforman
perfiles diferenciales como institutos de educacién superior.’

Instituciones establecidas por organizaciones mundiales o regionales. Fi-
nalmente, existen universidades e institutos universitarios cuya naturaleza
no es estatal, o nacional, sino interestatal e internacional. M4s alld de su in-
fluencia especifica, el modelo y las funciones de estas instituciones son de
cardcter expresamente intergubernamental y regional, o global. Un poco
al estilo de las primeras universidades —cosmopolitas por la naturaleza de
sus actores y del conocimiento que cultivaban, “cosmopolitas” pues estric-
tamente ain no existia lo “internacional”— estas instituciones son genuina-
mente internacionales.

3 El1vIC es una institucién del Gobierno de Venezuela, fundada en 1962, por el doctor
Marcel Roche, consagrada a la investigacién y formacién en ciencias bésicas de estu-
diantes venezolanos e internacionales. Su Biblioteca Marcel Roche, fue reconocida
a partir de 1996 como “Biblioteca Regional en Ciencia y Tecnologfa para América
Latina y el Caribe” por Unesco.
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Integracion regional y conocimiento

Los procesos de integracién regional son procesos politicos y econémicos
cuya relevancia tedrica se consolidé al finalizar la segunda guerra mundial,
en funcién de la originalidad del proceso europeo. Este y otros procesos de
integracién de posguerra resultaron contempordneos de una nueva centra-
lidad estratégica de la ciencia y la tecnologia, que al menos desde 1945 se
afirmé como uno de los factores fundamentales del poder mundial.

En este sentido, la puesta en comin de recursos y la transferencia de
lealtades a un nuevo centro supranacional (la Comisién Europea) impli-
caba no solo voluntad politica y visién estratégica, sino también la con-
vergencia técnica y la creacién de regimenes especializados. Al fracasar en
1954 la Comunidad Politica Europea, el proceso de integracion se afirmé
en una perspectiva neo-funcionalista, que ponia de manifiesto la impor-
tancia del conocimiento cientifico-técnico y que ponia en primer plano el
rol de tecno-burocracias especializadas.

En esta seccién nos proponemos identificar las dimensiones relevan-
tes de tales iniciativas en términos de su relevancia para la tipologia aqui
propuesta en materia de instituciones internacionales de investigacién y
educacion.

Comunidades Europeas y Unidn Europa. En el contexto europeo, tal
como lo senala Anne Corbett (2005, 10-11) al establecerse las Comunida-
des Europeas en los Tratados de Roma, parecié como si los gobiernos no
hubieran investido a la Comisién con competencias en materia educativa.
Por ello, antes de 1970 la cuestién educativa y universitaria estuvo ausente
en la agenda del proceso europeo, a pesar de que en el Tratado constitutivo
de la Comunidad Europea de Energfa Atémica (EURATOM) en 1957, exis-
tia ya la previsién de crear una institucién de nivel universitario. Asi, en
1971, la primera reunién de ministros de Educaciéon de las Comunidades,
estuvieron de acuerdo en establecer el Instituto Universitario Europeo de
Florencia, como un instituto de posgrado en ciencias sociales y humanida-
des. En 1973 la primera actividad de la Comunidad en materia educativa
se orientd a la educacién vocacional y la capacitacién de trabajadores mi-
grantes.

Entre 1971 y 1984, la Comisién y el Consejo de Ministros trabajaron
en torno a un acuerdo sobre la dimensién educacional europea. Merced al
interés de la Comision, el Parlamento Europeo y a determinadas interpre-
taciones del Corte Europea de Justicia, fue posible que la Comisién finan-
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ciara programas piloto y propusiera el Programa de Acciéon en Educacién,
de 1976. Estos antecedentes prepararon el terreno de lo que serfa entre
1985 y 1993 un conjunto de programas comunitarios, tales como Comett
(Community Programme for Education and Training in Technology), el
programa Erasmus (European Community Action Scheme form the Mo-
bility of University Students), Lingua, para la ensehanza de lenguas ex-
tranjeras y Tempus (Trans Mobility Programme for University Students) y
mis tarde, el Proceso de Bolonia, la Agenda de Lisboa y Erasmus Mundus,
entre otras acciones relevantes. Los emprendimientos europeos de politica
en el terreno de la educacidn superior pueden rastrearse ya desde 1955
(Corbett 2005).

En la actualidad, el Instituto Universitario Europeo de Florencia cons-
tituye la principal institucién internacional de investigacién, creada por
los miembros originales de la Comunidad Europea y uno de los casos mds
destacados de instituciones internacionales conformadas por organizacio-
nes regionales o internacionales.

Otra institucién relevante es El Colegio de Europa, una institucién
privada, asentada en Bélgica y Polonia, con una misién netamente europea
y con vinculos estrechos con el Servicio Exterior de la Unién Europea (una
institucién nacional —privada— con efectiva mision internacional, coopta-
da en alguna medida, por la Unién Europea).

China y Asia. Contempordneamente, la ambiciosa iniciativa politica
y econémica china Una Franja, Una Ruta fue propuesta en 2013 por el
presidente Ji Xinping en una universidad, la Universidad Nazarbayev,
en Kazajstdn. La iniciativa prevefa una estrecha cooperacién con Asia
Central, ampliada mds tarde con la inclusién de los paises de la Asocia-
cién de Naciones del Sudeste Asidtico y del Foro Econémico de Asia
Pacifico (APEC).

La ruta maritima de la seda para el siglo XX1 y su cinturén econémico
es ante todo una idea intelectual y una propuesta de desarrollo cienti-
fico-técnico y educativo y no se reduce exclusivamente al terreno de la
politica internacional.

China estd afirmando de este modo su soff power y asumiendo un rol de
responsabilidad en el desarrollo de las regiones circundantes (Asia Central,
Asia Meridional y Oriental, Asia Central, Medio Oriente y Europa y Africa)
con el respaldo de una nueva institucién financiera: el Banco Asidtico de
Infraestructura e Inversiones (AIIB). Se han sumado a la iniciativa mds de
cien paises, que han firmado unos ciento veinte documentos de coopera-
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cién. El volumen del comercio internacional entre China y los paises y re-
giones implicados en la iniciativa supera los cinco mil millones de délares,
e incluye unas ochenta zonas de cooperacién econédmica y comercial, con
una inversién total de casi treinta mil millones de délares.*

El Ministerio de Educacién de la Republica Popular china elaboré un
Plan de Educacién para la Franja y la Ruta.” Este Plan se propone becar a
diez mil estudiantes para estudiar en China, asi como financiar los estudios
de dos mil quinientos chinos cada ano. El Plan involucra no solo al gobier-
no chino, sino también a diversos gobiernos provinciales.

El foco de China en educacién superior se amplia y diversifica en fun-
cién de las necesidades y oportunidades que surgen de esa iniciativa estra-
tégica. Mientras que China sigue proveyendo un porcentaje sustancial de
los estudiantes internacionales en Europa y los Estados Unidos, se estd vol-
viendo un polo de atraccién, lo que requerird gestionar la tensién entre es-
tas tendencias aparentemente opuestas desarrollando una compleja gestién
estratégica de la educacién superior (van der Wendey Zhu, Jiabin 2016).

Desde 2013, unos cuatrocientos mil estudiantes chinos se han despla-
zado hacia los paises de las regiones concernidas, mientras que para 2017
habian estudiado en China mds de trescientos mil estudiantes.

La Universidad Xi’an Jiaotong University lidera una Alianza Univer-
sitaria de la Ruta de la Seda, UASR, que incluye a mds de ciento treinta
y cinco universidades de treinta y cinco paises y regiones, cuya sede estd
radicada en la Bahia de Innovacién para Ciencia y Tecnologia de China
Occidental.

Asimismo, China inauguré ciento treinta y cuatro Institutos y Aulas
Confucio, concentrando a muchos de ellos en la vecina Tailandia. En el
caso de esta iniciativa interregional, estamos en presencia de una propuesta
estratégica de China y de los demds estados concernidos; probablemente
una de las iniciativas mds audaces en materia de internacionalizacién de la
educacion superior, en este caso a través de una extensa red de universida-
des e institutos.

BRICS. El bloque conformado por Brasil, Rusia, India, China y Sud-
dfrica (BRICS) se apresta a conformar asimismo una universidad interna-
cional, a medio camino entre la red universitaria y la universidad en red.

4 hteps://esp.yidaiyilu.gov.cn/noticia/world/65032.htm (consultado: 18 de agosto de
2020).

5  https:/iles.eric.ed.gov/fulltext/ED580832.pdf (consultado: 18 de agosto de 2020).
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La futura Universidad de los BRICS, actualmente en construccidn, se basa
en una red universitaria integrada por un conjunto de doce universidades
por cada uno de los paises miembros (sesenta universidades en total) (Mar-
tinez Larrechea y Chiancone 2015).

Su propésito es ofrecer una plataforma comin de conocimiento com-
partido entre los socios. Surgi6é en 2013 en la ciudad china de Shangdi en
2013, firmdndose en 2015 en Moscti un Memordndum de Entendimiento.
En Beijing, en 2017, tuvo lugar el primer Forum de Rectores, adoptdn-
dose el llamado Consenso de Beijing, por el que se conforma la red y se
establece el Secretariado con sede en la Universidad Normal de Beijing.
La estructura de la red incluye los Comités Nacionales de Coordinacién,
el Comité Internacional de Gobierno y Grupos Temdticos Internaciona-
les, consagrados a estudios sobre los BRICS (como objeto de investigacidn,
Ciencia computacional y seguridad informacional, asi como a Ecologia
y cambio climdtico, Economia, Energia y Agua y tratamiento de la po-
lucién) temas de marcado cardcter global y transversal, de alta relevancia
para todos los paises implicados.

En el mes de julio de 2018 se realizé el Tercer Encuentro Anual del
Comité Internacional de Gobierno y de seis Grupos Temdticos en la Uni-
versidad de Stellenbosch, Sudifrica, en la que se adopté la Declaracién de
Stellenbosch®.

En la Declaracién de Beijing de 2017, la Quinta Reunién de Minis-
tros considerd a la Universidad de los BRICS como la principal plataforma
de cooperacién educativa, cientifica y de innovacién en el bloque. En un
futuro préximo la Universidad publicard una revista académica y sostendrd la
elaboracién de la propuesta de un programa doctoral. Estamos en presencia,
como en el caso de OBOR de un proceso interregional, que da a luz una red
internacional de instituciones universitarias sostenida por los estados BRICS.

Afyica: En Africa se desarrolla un activo proceso de convergencia, en
el que se destacan la Asociacién del Universidades de la regién del Sur de
Africa (Southern African Regional Universities Association, SARUA), que
retne a los rectores de universidades publicas y privadas de la Comuni-
dad de Desarrollo de Africa Meridional (Southern African Development
Community, SADC) y la Asociacién de Universidades Africanas, AAU, la

6 https://nu-brics.ru/media/uploads/filestorage/documents/stellenbosch_declaration.
pdf. En 2017 tuvo lugar el Consenso de Zhengzhou: https://nu-brics.ru/media/
uploads/filestorage/zhengzhou_consesus.pdf (consultado: 18 de agosto de 2020).
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mds antigua, creada en setiembre de 1963 en la Universidad de Khartoum,
Sudan.” En estos casos, se trata de instituciones internacionales erigidas
por organismos sub-regionales.

La Universidad de Africa y la Universidad Panafricana son iniciativas
de universidades con misiones de naturaleza y alcance regional. La primera
producto de la iniciativa religiosa privada y la segunda de la propia Unidad
Africana, el principal esquema de integracion regional, que responden a
casos diferentes de la tipologia propuesta: (en un caso una universidad de
base nacional, sustentada por un actor privado, pero con una fuerte voca-
cién regional e internacional; en el otro caso, a una universidad oficialmen-
te erigida por un proceso de integracién continental).® ” '°

América Latina. En América Latina, los inicios de los procesos de in-
tegracién regional se produjeron en el contexto de la segunda posguerra.
En su promocién tuvo un rol clave la Comisién Econdémica para América
Latina (CEPAL); esta y la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (Unesco) tuvieron a su cargo la confor-
macién de una primera ola de regionalismo en la educacién superior.

Entre sus antecedentes, cabe mencionar los movimientos intelectuales
que desde inicios del siglo XX buscaron superar el aislamiento reciproco
de los paises de la regién. La primera perspectiva integradora, al menos
en el terreno de las ideas, fue aportado por la llamada “generacién del
900” (semejante a la espafiola del 98). Los movimientos reformistas en el
plano universitario y los movimientos democratizadores y econémicamente
industrialistas, contribuyeron durante la primera mitad del siglo Xx a pro-
fundizar la auto-conciencia del continente.

La primera ola de integracién, el llamado “viejo regionalismo”, se con-
creté en la regién con la creacién de la Asociacién Latinoamericana de
Libre Comercio (1960), el Tratado del Mercado Comtn Centroamericano
(1960) y del Pacto Andino (1969), el Sistema Econémico Latinoamerica-
no (SELA 1975) y luego con la Asociacién Latinoamericana de Integracién,
ALADI (1980).

7 https://www.universityworldnews.com/post.php?story=20170613073813896  (con-
sultado: 18 de agosto de 2020).

8  https://pau-au.africa/ (consultado: 18 de agosto de 2020).
9 http://www.africau.edu/history.html (consultado: 18 de agosto de 2020).
10  https://pau-au.africa/ (consultado: 18 de agosto de 2020).
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Una segunda ola de integracién se desarroll a partir de finales de la déca-

da de los anos 1980, en consonancia con cambios radicales en la gobernanza
global: la caida del socialismo real, el agotamiento del modelo de sustitucién
de importaciones y la creacién de la Organizacién Mundial de Comercio
—OMC-, entre otros. El regionalismo se renové con la creacién de la Unién
Europea de Maastricht (1992), y en la regién latinoamericana y caribefia, con
el surgimiento del Mercosur en el Tratado de Asuncién (1991) y de su Unién
Aduanera en el Protocolo de Ouro Preto (1995); con el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (1994) y la renovacién del Pacto Andino en
la Comunidad Andina de Naciones (1996) entre otros.

Sin embargo, es interesante advertir en el caso latinoamericano, el ca-
rdcter anticipatorio de ciertos regionalismos en el campo de la educacién
superior, respecto de los ensayos de integracién regional en los campos
econémico y politico.

En este sentido, debe mencionarse el regionalismo promovido por dos
organismos del sistema de Naciones Unidas: la Comisién Econémica para
América Latina (CEPAL) encuadrada en el Consejo Econémico y Social
de las Naciones Unidas (ECOSOC) y el regionalismo promovido por la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura (Unesco).

El establecimiento de la CEPAL en Santiago de Chile, hacia fines de la
década de los afos 1940, permitié aprovechar condiciones del contexto
histérico que promovieron la elaboracién de una perspectiva regional en
materia econdmica, politica e intelectual. La “unidad de andlisis” de este
organismo regional, sin perjuicio de estudios nacionales, fue principal-
mente el conjunto regional, desplegando de este modo una perspecti-
va integradora. Durante los anos 1950 se instalaron en Chile diversas
instituciones tanto del sistema de Naciones Unidas, como del sistema
interamericano; entre ellas la ya mencionada CEPAL (1948) y con ella, el
Instituto Latinoamericano de Planificacién Econémica y Social (ILPES)
(1962) y el Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)
(1957); la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), 1957,
y el Centro Interamericano de Ensefianza de Estadistica (1960), etc. (Bei-
gel 2010, 33-38).

La inestabilidad politica regional, con golpes de estado de Brasil (1964)
y Argentina (1966) promovieron la llegada a Chile de universitarios y es-
tudiantes de posgrado de otros paises. Este intercambio de cuadros uni-
versitarios permitié una especie de “fertilizacién cruzada” en las ciencias
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sociales de la region. A su turno, afios mds tarde, en 1973, los investigado-
res chilenos y extranjeros abandonarian Chile, en direccién a otros centros
regionales o internacionales.

En el contexto histérico de los afios 1950, condicionado por la férrea
estructura bipolar emergente de la segunda guerra mundial, se manifesté
una pugna entre diversos proyectos de “internacionalizacién” de la ciencia,
la educacién y la cultura.

En especial, tres o cuatro organismos (segin se agrupe o no a los or-
ganismos de Naciones Unidas: CEPAL/ECOSOC y Unesco) promovieron
iniciativas de regionalismo en ese terreno: las Naciones Unidas a través
de CEPAL, ya aludida-; la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacidn, la Ciencia y la Cultura (Unesco); la Organizacién de Estados
Americanos (OEA) y la Iglesia Catélica. También los Estados Unidos se
propusieron un esquema de alineamiento estratégico de las ciencias so-
ciales en la regién, a través del financiamiento de fundaciones (Carnegie,
Ford, Rockefeller) y de controvertidos y fallidos proyectos, como Troya y
Camelot (Beigel 2010, 47).

El regionalismo promovido por Unesco se expresé en la creacién en
1957 de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) y del
Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO) en 1967. FLAC-
SO tiene status de organismo internacional, intergubernamental, regional
y auténomo integrado por los paises latinoamericanos y del Caribe que
adhieren al acuerdo y conforman el sistema FLACSO."!

FLACSO jugé un rol relevante en la institucionalizacién de las ciencias
sociales en la regién de América Latina y el Caribe. Las sedes mds impor-
tantes han sido inicialmente las de México y Santiago de Chile, y mds tarde
las de Argentina y Ecuador. En la actualidad la red de FLACSO estd formada
por siete sedes académicas, seis programas y dos proyectos.'*

Diez afos después de la creacién de FLACSO fue fundado cLACSO el
que posee status asociativo en la Unesco. Hoy cuenta con 654 centros de
investigacién y de formacién de posgrado en las ciencias sociales y huma-
nidades ubicados en 51 paises. CLACSO posee 47 grupos de trabajo y sus
centros asociados retinen a mds de veinticinco mil investigadores. Se sostie-

11 heeps://www.flacso.org/secretaria-general/acerca-flacso (consultado: 18 de agosto de

2020).

12 heeps://www.flacso.org/secretaria-general/acerca-flacso (consultado: 18 de agosto de
2020).
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nen unos setecientos programas de posgrado y se han publicado un millar
de titulos de acceso abierto en el sitio web institucional.’®

En los ultimos anos el regionalismo de cLacsO ha experimentado
transformaciones hacia un mega regionalismo que incluye asociaciones es-
tratégicas, actividades y publicaciones situados en el escenario académico
y social del sur global.

Las actividades de CLACSO se desarrollan en cinco continentes. El pro-
grama Sur-Sur es una “plataforma académica interregional para el inter-
cambio y la discusién de problemdticas sociales contempordneas de inte-
rés comtn en Africa, América Latina, Asia y Medio Oriente. Se propone
profundizar la cooperacién académica Sur-Sur y consolidar una red inte-
grada por una nueva generacién de investigadores del Sur Global desde
una perspectiva critica y comparada” (CLACSO s/f). Este proyecto incluye
como linea de accion la creacién de la Universidad Sur-Sur, una iniciativa
de base tricontinental.

Otra creacién institucional de Unesco fue en 1974 el Centro Regio-
nal para la Educacién Superior en América Latina y el Caribe (CRESALC),
el que pasaria a llamarse Instituto Internacional para la Educacién Su-
perior en América Latina y el Caribe (IESALC) en 1997. Desde 1996 1E-
SALC desarroll$ distintos proyectos en el marco del Plan de Accién para
la transformacion de la educacién superior en América Latina y el Caribe
(CRES 1996 — La Habana, Cuba).

Mis tarde brindé la base organizativa para las 11 y 111 Conferencias
Regionales de Educacién Superior en América Latina y el Caribe (CRES)
realizadas respectivamente en 2008 en Cartagena de Indias, Colombia, y
en 2018 en Cérdoba Argentina.

La 11 CRES en 2008 decidi6 la realizacién de la iniciativa ENLACES,
un espacio latinoamericano y caribeno integrado de educacién superior.
Pese a esto, la Declaracién final de la 111 CRES en 2018, prescindié de toda
referencia a dicho regionalismo, esbozado, pero no desarrollado (Pérez
Lindo 2018).

Proyecto Principal de Educacién. Convenio Andrés Bello y Coope-
racién Iberoamericana (Organizacién de Estados Iberoamericanos, Se-
cretarfa General Iberoamericana). El Proyecto Principal de Educacién de
Unesco para América Latina y el Caribe, se puso en marcha en la década

13 hetps://www.clacso.org/ (consultado: 18 de agosto de 2020).
14 hetps://www.clacso.org/ (consultado: 18 de agosto de 2020).
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de los anos 1980, centrado en desafios tales como alfabetizacién, univer-
salizacidon de la educacién bdsica, o la mejora de la calidad y eficiencia del
sistema educativo.” Formalmente ajena a la educacién superior, contribu-
y6 de todos modos a disenar en parte la trama de cooperacién que sustenta
también politicas en educacién superior. EIl Convenio Andrés Bello (CAB)
€s un organismo intergubernamental, con personerl’a jurl’dica internacio-
nal, creado por el Tratado de Bogotd (31 de enero de 1970), renovado en
Madrid (1990).

Instituciones internacionales de investigacion y educacion
FLACSO

Contextos de origen. La Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
(FLACSO) estd conformada por 18 Estados Miembros y cumple actividades
en 15 paises de América Latina y el Caribe. Fue creada en el afio 1957,
con cardcter de “organismo internacional latinoamericano y caribeno, de
cardcter académico, auténomo, dedicado a la promocidn, ensehanza, in-
vestigacién y la cooperacién en el dmbito de las Ciencias Sociales. Origi-
nalmente la FLACSO se desarroll$ sélo en Chile (1957-1974). A partir de
1974 comenzé su expansion geografica, que en la actualidad se expresa en
las siete Sedes Académicas, seis Programas y dos Proyectos” (FLACSO s/f).

FLACSO ha estimado en cerca de 10.000 los especialistas, profesores(as)
y académicos(as) formados a lo largo de su historia. Histéricamente se con-
formé como “un espacio regional auténomo para la produccién de nuevo
conocimiento; como un punto de encuentro, didlogo y cooperacién entre
la academia y el mundo de las politicas publicas y como un espacio privile-
giado para la contribucién a la integracién y el desarrollo latinoamericano
y caribefio” (FLACSO s/f).

El contexto de origen incluye conferencias latinoamericanas que se
realizaron en Costa Rica (1954) y Brasil (1957) consagradas respectiva-
mente a las Ciencias Sociales y a la Ensefianza Universitaria de las mismas.
Con estos avances, la Conferencia General de Unesco de Nueva Delhi
(1956) autorizé al director de Unesco a colaborar con los paises latinoa-
mericanos en la creacién de la Facultad de Ciencias Sociales (Franco 2007:
27-28), para lo que se cita una Conferencia Latinoamericana de Ciencias

15  https://es.unesco.org/fieldoffice/santiago (consultado: 18 de agosto de 2020).



180 | Adriana Chiancone / Enrique Martinez Larrechea

Sociales en Rio de Janeiro, en abril de 1957. La delegacién chilena ofrece
su pais como sede de la nueva facultad y esta se estableci en Santiago, bajo
la autoridad de la Universidad de Chile.

Procesos de desarrollo. Integran FLACSO Argentina, Bolivia, Brasil, Chi-
le, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Méxi-
co, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Pert, Reptiblica Dominicana, Surinam,
Uruguay. La posibilidad de un proyecto FLACSO-Espafa enfrenté serias
dificultades, si bien permanece abierto el canal de contacto con el Gobier-
no de Espafia para una eventual renovacién de esa iniciativa.'®

Perspectivas de internacionalizacion. Pese a su inicio como Facultad Lati-
noamericana, durante los primeros afios FLACSO actué fundamentalmente
en la sede de Chile y asociado al medio académico local, a través de la Uni-
versidad de Chile; y en el Centro de Pesquisas em Ciencias Sociais en Brasil.

Pese a que en sus origenes fue relevante el apoyo de Chile y el ambiente
politico cultural de ese pais durante la década de los afos sesenta y pese
a la presencia de numerosos profesores del Cono Sur (de Argentina y de
Brasil), conté también con directores provenientes de otras subregiones
latinoamericanas y europeos, entre ellos Medina Echevarria, Peter Heintz,
Gl4ucio Soares y Luis Ignacio Ramallo (Franco 2007).

Su alumnado, proveniente de toda América Latina, le permitié tam-
bién contar un impacto regional. Con el golpe de estado de 1973 en Chile,
fue necesaria también la latinoamericanizacién institucional y en conse-
cuencia se fortalecieron algunos programas en otros paises, como los de
Argentina, Ecuador y México.

Actualmente FLACSO estd presente en casi todos los paises sudameri-
canos (salvo Colombia, Guyana y Venezuela); en todos los paises centro-
americanos, y en México y las Antillas mayores (salvo Jamaica y Haiti).
Adicionalmente se sumé en 2017 la presencia de una sede en Espana.

Universidad Andina Simén Bolivar

Contextos de origen. La Universidad Andina Simén Bolivar (UAsB) fue pro-
yectada en el Acuerdo de Cartagena y en el Protocolo de Trujillo. En 1983
el Pacto Andino solicité a la Unesco un estudio relativo al establecimiento
de la institucién. El informe aprobado en 1984 permitié al Parlamento

16 https://flacso.org/sites/default/files/2-informe_sg_al_xli_consejo_superior_quito.pdf
(consultado: 18 de agosto de 2020).
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Andino erigir la universidad, finalmente creada en diciembre de 1985 por
Decisiéon N°204/v1 del Parlamento Andino (v1 Periodo Ordinario, Bogo-
td. En 1987 fue aprobado su Estatuto Orgdnico, ajustado luego en sep-
tiembre de 1992 (Decisién N°496/1x).

La universidad fue erigida como: «mecanismo efectivo de integracién
y participacién de los pueblos en su propio destino», determinando que la
Sede Central se establezca en la ciudad de Sucre-Bolivia. Se define como
una “institucién académica de vocacién internacional, creada como un
centro en el que confluyen experiencias, valores e iniciativas de los paises
de la Regién Andina, y como un mecanismo de contacto con otros dmbi-
tos universitarios y culturales del mundo” (UASB s/f).

En la “Visién” institucional, se afirma que: “Nuestra universidad estd
convencida que la integracién regional debe partir del modelo comunita-
rio que siempre estuvo presente en las culturas del continente y que debe-
mos rescatar de nuestras mds profundas raices, teniendo la capacidad de
adecuarlo a las necesidades y contextos actuales” (UASB s/f a).

Para la UASB, la integracién: “debe ser entendida desde una perspectiva
multidimensional y clara de objetivos de paz, entendimiento, cooperacién
mutua, desarrollo socioeconémico, potenciacién geopolitica, revaloriza-
cién de saberes, produccién de conocimiento y realizacién plena de los
Estados Constitucionales. Cabe destacar que esta concepcién no contem-
pla inicamente a los paises, sino también a los Pueblos, pues la integracién
real no podrd alcanzarse sin pluralismo, sin el conocimiento profundo de

“el otro”, de sus culturas y cosmovisiones” (UASB s/f a).

Sus funciones son: “la investigacion, la ensefianza y la prestacién de servi-
cios, especialmente para la transmisién de conocimientos cientificos y tecno-
l6gicos. Se propone, asimismo, fomentar el espiritu de cooperacién y coor-
dinacién entre las universidades de la Subregién, y coadyuvar a la realizacién
y al fortalecimiento de los principios de la Comunidad Andina” (UASB s/f a).

La UASB posee su sede central en Sucre, Bolivia, una sede nacional en
Quito, Ecuador, sedes locales en Bolivia (La Paz y Santa Cruz) y oficinas
en Colombia y Pert.

Con respecto a la investigacién cientifica, afirma la UASB: “La materia-
lizacién de la misién investigativa en esta universidad y la formacién de la
educacion pos gradual, pasan por la investigacién formativa y la investiga-
cién cientifica. La primera aplicada a cursos de Diplomado y Especializa-
cién, mientras que la segunda a programas de Maestria y Doctorado. Para
ello, se han definido lineas de investigacién que permiten enfocar esfuerzos
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en un conjunto de temdticas que son operativizadas desde las diferentes
dreas académicas” (UASB s/f b).

En este sentido, se promueve: “la interdisciplinariedad investigativa,
procurando la mejor comprension de la diversidad y la complejidad de las
realidades. Bajo este enfoque se realiza la identificacién de problemas y la
busqueda de respuestas, partiendo de una relacién simétrica, dindmica e
interactiva de diversas perspectivas de andlisis que enriquecen metodoldgi-
camente la mirada del objeto de estudio” (UASB s/f'b).

Procesos de desarrollo. Después de estar instalada en Bolivia, la Universi-
dad Andina Simén Bolivar se establecié en el Ecuador en 1992, suscribiendo
un convenio de Sede con el Gobierno del Ecuador. También celebré otros
acuerdos con el pais: en 1992, un convenio de cooperacién con el Ministerio
de Educacién; en 1997 el Congreso Nacional, incorporé por ley a la uasB
al sistema de educacién superior del pais. Tanto la Constitucion del Ecua-
dor como su Ley de Educacién Superior reconocen el estatus juridico de la
Universidad.

Los cursos de posgrado dieron comienzo en 1993 y en 1995 se gra-
duaron las primeras promociones. En 1996 se inauguré el edificio de su
campus en Quito. Adicionalmente: “en 2000 inici6 los programas de doc-
torado. En 2010 recibi6é en Lima, en la sede de la CAN, el certificado de

“universidad de calidad y excelencia” de la Comisién Andina de Evaluacién
y Acreditacidn, siendo la primera institucién internacionalmente acredita-
da del Ecuador. En 2013 comenzard el primer posdoctorado”.!”

Perspectivas de internacionalizacién. La Universidad Andina Simén Bo-
livar ha suscrito un “Convenio Sede” con el Estado boliviano, en el que
se determinan los privilegios e inmunidades que le corresponden como
parte del Sistema Andino de Integracién. Sin perjuicio de su cardcter in-
ternacional, la UASB integra asimismo el Sistema de la Universidad Publica
Boliviana (segin Resolucién N°06/06 de la xx1 Conferencia Nacional de
Universidades) participando del Comité Ejecutivo de la Universidad Boli-
viana (CEUB Resolucién N°1367).

La dimensién internacional se encuentra presente ante todo en su rol
en lo relativo al proceso de desarrollo e integracién andinos y a la presencia
en diversos paises de la Comunidad (en especial, Bolivia y Ecuador). Para la
UASB: “La universidad es un centro académico destinado a la cooperacién
internacional. Eje fundamental de su trabajo es la reflexién sobre América

17 hetps://www.uasb.edu.ec/ (consultado: 18 de agosto de 2020).
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andina, su cultura, su desarrollo cientifico y tecnoldgico, y su proceso de
integracién. Otro de sus objetivos bdsicos es estudiar la experiencia andina
en la historia y el presente, y el papel de la subregién en América Latina y
el mundo” (UASB s/f ¢) 8. Se asume asimismo el “mandato de extenderse a
todo el espacio sudamericano”, contribuyendo asimismo con los paises de
la UNASUR, en especial en lo relativo al intercambio académico de docentes
y estudiantes, la creacién de nuevas dreas de estudio e investigacién, y por
medio de programas de posgrado, orientados a “las dreas mds deficitarias en
cada situacién local”. También se busca promover la vinculacién tecnold-
gica y empresarial de la universidad y el desarrollo de la infraestructura de
comunicacion entre los centros académicos y productivos y la extensién y el
asesoramiento a los paises andinos y sudamericanos.”

Posee ademds numerosos convenios con otras instituciones del espacio
sudamericano.

Universidad para la Paz -UPAZ

Contextos de origen. La Universidad para la Paz se establecié por mandato
de la Asamblea General de Naciones Unidas, el 5 diciembre de 1980, por
medio de la Resolucién 35/55: con el propésito de:

[...] brindar a la humanidad una institucién internacional de ensefianza su-
perior para la paz y con el objetivo de promover el espiritu de comprensién,
tolerancia y coexistencia pacifica entre los seres humanos, estimular la coo-
peracién entre los pueblos y ayudar a superar los obstdculos y conjurar las
amenazas a la paz y el progreso mundiales, de conformidad con las nobles
aspiraciones proclamadas en la Carta de las Naciones Unidas.

Entre sus funciones se destacaban la ensenanza, la investigacion, los
estudios de postgrado y la divulgacién de conocimientos fundamentales
para el desarrollo integral del ser humano y de las sociedades, mediante el
estudio interdisciplinario de todos los temas vinculados con la paz.”

Su visién es la de ser una institucién educativa proactiva, transfor-
macional e inspiradora orientada por metas tales como la calidad de la

18  https://www.uasb.edu.ec/la-universidad-en-la-comunidad-andina (consultado: 18 de
agosto de 2020).

19  https://costarica.un.org/es/contact-us (consultado: 18 de agosto de 2020).
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ensenanza, la investigacion y el servicio a la humanidad en la construccién
de un mundo de paz.

La Carta de la Universidad establece algunos principios generales, tales
como la necesidad de abordar el desafio de la guerra, no solo por medio de
compromisos diplomdticos sino a través del “mds valioso y efectivo recurso
que el hombre posee: la educacién”. La Paz es la “obligacién primaria e
irrevocable de una nacidn y el objetivo fundamental de las Naciones Uni-
das. Una decisién debe ser asumida: salvar a la raza humana amenazada
por la guerra, a través de la educacién” (UPAZ s/f).

Procesos de desarrollo. La Universidad emplea un enfoque innovador e
interdisciplinario centrado en el aprendizaje experiencial.

Entre los programas académicos que ofrece la institucién, se destacan
la Maestria en Ambiente, Desarrollo y Paz y Especializaciones en Seguri-
dad Ambiental y Gobernanza, Especializacion en el Manejo Sostenible
de Recursos Naturales, Especializacién en Politica de Cambio Climdtico,
Especializacién en Sistemas Alimenticios Sostenibles, Maestria en Manejo
Responsable y Desarrollo Econédmico Sustentable y Maestria en Recursos
Naturales y Desarrollo Sostenible (este tltimo en un programa conjunto
con American University en Washington, D.C.), programas encuadrados
en el Departamento de Ambiente y Desarrollo:

En el Departamento de Estudios de Paz y Resolucién de Conflictos,
por su parte, se ofrecen las Maestrias en Género y Construccién de Paz;
en Estudios Internacionales de Paz; y en Educacién para la Paz; asi como
Especializaciones en Medios y Estudios de Paz y Conflicto.

En el Departamento de Derecho Internacional se ofrecen la Maestria
en Derecho Internacional y Derechos Humanos y la Maestria en Derecho
Internacional y Resolucién de Conflictos.

En el Departamento de Estudios Regionales (programas en espanol)
se ofrecen la Maestria en Resolucién de Conflictos, Paz y Desarrollo, y la
Maestria en Derecho Internacional de los Derechos Humanos (Programa
Conjunto con el Colegio de Abogados y Abogadas de Costa Rica).

Asimismo, se ofrece una Maestria en Linea sobre Paz Sustentable en el
Mundo Contemporineo.

Perspectivas de internacionalizacion. La UPAZ es una institucién académi-
ca internacional con un modelo singular, con mds de treinta y cinco afios de
vida y mds de dos mil graduados provenientes de mds de un centenar paises.

Sus dreas del conocimiento la focalizan naturalmente en temas inter-
nacionales y dada su vinculacién estructural con las Naciones Unidas, la
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dimensién internacional permea todo el funcionamiento institucional.
Esta dimensién internacional se expresa en la composicién de su Consejo,
y de su Consejo Honorario conformado por Premios Nobel de la Paz, asi
como en las visitas a su Campus de diversos expositores internacionales. A
su turno, también la dimensién internacional se expresa en las titulaciones
conjuntas, como la ya mencionada Maestria en Recursos Naturales y De-
sarrollo Sostenible (en conjunto con American University).

Su estructura institucional incluye asimismo oficinas regionales en
todo el mundo, que incluyen las de: Nueva York, EE.UU.; Tegucigalpa,
Honduras; Bonn, Alemania; Ginebra, Suiza; La Haya, Holanda; Viena,
Austria; Programa UPAZ Africa, Adis Abeba, Etiopfa; Manila, Filipinas;
Beijing, China.

Posee asimismo centros asociados: el Centro para la Educacién para el
Desarrollo Sostenible Carta de la Tierra; el Centro de Educacién Ejecutiva
y el Centro de Derechos Humanos.

El Centro para la Educacién para el Desarrollo Sostenible Carta de la
Tierra se focaliza en desarrollo sostenible, ciudadania global y paradigmas
de liderazgo emergente, a través de diversas acciones de construccion de
capacidades, via programas ejecutivos, programas en linea y talleres. El
Centro coordina una Cétedra Unesco, orientado a la educacién e investi-
gacién sobre la interseccién de sostenibilidad, ética y educacién, incorpo-
rando “conocimiento, valores y habilidades requeridas para un modo de
vida sostenible” en diferentes niveles del sistema educativo.?

El Centro para Educacién Ejecutiva de UPAZ ofrece por su parte expe-
riencias educativas transformativas, buscando promover la pasién y la fuer-
za de cada persona, como actor del cambio global. El enfoque pedagdgico
es fuertemente interactivo, basado en casos y apoyado con recursos tecno-
légicos, buscando la comunicacién intercultural, la resolucién de conflic-
tos, el desarrollo de habilidades de liderazgo y de trabajo en equipo.”

El Centro de Derechos Humanos busca promover y fortalecer el respe-
to por los derechos humanos, a través de la investigacion, la capacitacién y
la sensibilizacién, trabajando con un enfoque basado en la prictica.?

20  https://www.upeace.org/pages/earth-charter (consultado: 18 de agosto de 2020).
21 centre.upeace.org/ (consultado: 18 de agosto de 2020).
22 www.hrc.upeace.org (consultado: 18 de agosto de 2020).
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Conclusiones

Las experiencias institucionales analizadas nos permiten comprender la
importancia y perspectivas de instituciones que, a diferencia de la mayor
parte de las universidades y centros de investigacion, poseen un mandato
fundacional que va mds alld del estado nacional. De todas maneras, estas
instituciones poseen igualmente relaciones muy estrechas y estratégicas
con los gobiernos y los estados que contribuyeron a disefiarlas, y con los
que mantienen acuerdos de sede, y de los que en algunos casos reciben
parte de su financiamiento.

FLACSO constituy$ un espacio académico estratégico que contribuyd
desde Chile, durante sus primeros catorce afios, a la institucionalizacién de
las ciencias sociales en América Latina, incluso en contextos politicamente
muy inestables y econdmicamente dificiles. Luego de 1973, sus sedes y
programas en otros paises contribuyeron a sostener y consolidar el proceso
de institucionalizacién y profesionalizacién del campo.

La UASB surgié en el seno de un proceso de integracién regional, como
un espacio académico integrante del Sistema Andino de Integracién. Si bien
las vicisitudes historicas llevaron a la Comunidad Andina de Naciones a un
cierto debilitamiento, el rol de la universidad es clave en cuanto concibe a los
procesos de integracién como firmemente ligados a los procesos de creacién
y distribucién del conocimiento. La Universidad para la Paz se cre6 en un
contexto de fuerte turbulencia regional en América Central, instaldndose en
Costa Rica, y desarrollando un espacio académico fuertemente enfocado en
las cuestiones vinculadas al mantenimiento de la paz, con un alcance global.

Las instituciones analizadas cumplieron efectivamente un rol estratégi-
co en el desarrollo de los procesos politicos, culturales y técnicos a los que
estdn vinculadas. A su turno, los organismos que las crearon, en alianza con
los gobiernos nacionales, sostuvieron el esfuerzo de las instituciones en sus
fases iniciales y posteriormente.

Sin embargo, la fundacién de tales instituciones no coincide necesa-
riamente con los tiempos de las llamadas “olas” de regionalismo e integra-
cién regional. Ninguna de estas instituciones respondié estrictamente a
procesos formales de integracion latinoamericana, con la excepcién de la
UASB, ligada al Pacto Andino, pero desarrollada por la CAN, a partir de los
tltimos afios 1980 y 1990.

CEPAL, FLACSO y CLACSO se corresponden con etapas previas (o con-
tempordneas, en el caso de CLACSO) al viejo regionalismo y se explican en
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funcién de una perspectiva universalista promovida desde los organismos
internacionales y a la convergencia de los gobiernos latinoamericanos —o,
en el caso de cLACSO, de las universidades— en el interés tanto de los
organismos internacionales como de los gobiernos, por contar con estos
recursos humanos de alto nivel para sostener la gestién de los regimenes
internacionales y de las politicas publicas. Por su parte, la Universidad para
la Paz se gesta como respuesta a un contexto de violencia regional, a través
de la iniciativa del ex presidente de Costa Rica, Rodrigo Carazo y del apo-
yo de la comunidad internacional.

Otros espacios de cooperacién educativa y cultural regionales, como
el Convenio Andrés Bello, o el Programa Principal de Educacién, respon-
diendo a una légica andino-iberoamericana, el primero, e interamericana,
el segundo, no avanzaron en la creacién de instituciones académicas, y
cuando lo hicieron, no crearon estrictamente instituciones de investiga-
cién y educaciodn, sino institutos de cooperacién en materia educativa y
cultural. Tampoco lo hizo la Organizacién de Estados Iberoamericanos,
que incursiond tardiamente en el campo de la educacion superior, a través
de la creacién del Consejo Universitario Iberoamericano, y a través del
Programa Iberoamericano de Movilidad Académica, PIMA, y que se apoy$
puntualmente en la cooperaciéon de universidades con acumulacién y ca-
pacidades en dreas especificas.

El niimero de las instituciones internacionales de investigacién y edu-
cacién superior en América Latina, sobre las que se enfoca este trabajo, es
escaso. En general, este tipo de instituciones constituyen casos puntuales.
Surgieron en el marco de mecanismos politicos multilaterales: bdsicamen-
te las Naciones Unidas (inicialmente, a través de CEPAL y sus institutos de
investigacién y ensefanza); Unesco, en el caso de FLACSO; CLACSO, ligada
a la Unesco y a las universidades latinoamericanas; la Universidad para la
Paz, ligada asimismo a las Naciones Unidas.

La Universidad Andina Simén Bolivar, establecida por el Protocolo
de Trujillo, se cre6 en el marco de un acuerdo subregional que buscaba
concretar una estructura politica supranacional, un poco en el estilo de la
Unién Europea.

Otro proceso profundo de integracién regional, como el Mercosur,
una unién aduanera imperfecta, desarrollé sin embargo solo un Sector
Educativo y una Reunién de Ministros de Educacién (1991) dependiente
del Consejo Mercado Comun (6rgano méximo del bloque). Si bien avan-
z6 en la celebracion de diversos protocolos y memoranda de entendimien-
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to, puso en marcha un mecanismo de acreditacién universitaria, y cred un
Nucleo de Estudios e Investigaciones sobre Educacién Superior (NEIES) y
una revista académica regional, no propicié la creacién de algtn instituto
internacional de naturaleza académica.

En los espacios de libre comercio como la Alianza del Pacifico, o el
TLCAN (que no son uniones aduaneras o acuerdos mds profundos), parece
ser ain menor el incentivo e interdependencia de los socios para crear
instituciones internacionales erigidas como tales. En el caso de la Alianza
del Pacifico, el principal mecanismo educativo es un programa de financia-
miento de becas y movilidad.

Solo en la ultima década, se construyeron universidades nacionales,
con una misién y proyeccién internacionales, aunque no respondan estric-
tamente al formato de instituciones internacionales (multilaterales), tales
como las universidades federales brasilenas proyectadas sobre América La-
tina, la UNILA; o la UNILAB, proyectada sobre la Comunidad de Paises de
Lengua Portuguesa (CPLP).

En suma, es posible constatar que la creacién de instituciones interna-
cionales en sentido estricto (erigidas en marcos multilaterales) es una estra-
tegia mds compleja y menos frecuente que la de atribuir a ciertas universi-
dades nacionales tareas y proyecciones internacionales (UNILA, UNILAB), o
que la estrategia de construccién de redes universitarias (AUGM, UNAMAZ,
CLACSO) o de redes de cooperacién intergubernamentales (RICYT).

Los espacios de cooperacién politica e integracion econdmica capaces de
construir este tipo de instituciones son grandes organismos de gobernanza
internacional o regional: las Naciones Unidas, la Unesco, las Comunidades
Europeas, la Organizacion de Estados Americanos, o bloques mega e inter re-
gionales, como los BRICS, 0 China + Asia, en el caso de Una Franja, Una Ruta.

En este trabajo hemos intentado caracterizar, describir y analizar las
instituciones internacionales de investigacién y educacién presentes en
América Latina, en sus dimensiones especificas y en términos comparati-
vos, analizando sus contextos de origen, procesos de desarrollo y perspec-
tivas de internacionalizacién.

El estudio provee, provisionalmente, una tipologia de las instituciones
internacionales de investigacién y ensefianza y se focaliza en el andlisis des-
criptivo de algunas instituciones de especial relevancia en América Latina.

Esta linea de investigacidn requiere atin de nuevos abordajes y esfuer-
z0s, que nos permitan comprender mejor la relacién entre los procesos de
integracion, la gestién del conocimiento y la construccién de un nuevo
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modelo institucional, cuya referencia directa no son los estados nacionales,
sino espacios y organismos regionales e interregionales.
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Anexo

Tipologia de Instituciones internacionales de investigacion y ensefanza

Cosmopolita Nacional estatal
(premoderna)
1- Instituciones modelo configu- |*Universidad de Bolonia *Universidad Libre de Berlin

radoras de la educacion superior |*Universidad de Paris
*Universidad de Salamanca

2- Instituciones modelo no *Universidad de Brasilia
configuradoras

3- Instituciones de alta calidad *Universidad de Oxford
cientifica y prestigio *Sciences Po

*Universidad de Buenos Aires
*Universidad Nacional
Auténoma de México
*Universidad Federal de

Rio de Janeiro
*Universidad de San Pablo

4- Instituciones de clase

mundial

5- Instituciones con misién y *Universidad de Bolonia —sede
efectiva proyeccién regional o Buenos Aires

internacional *UNILA

*UNILAB

6- Redes universitarias y acadé-
micas y de I+D

7- Instituciones establecidas
por organizaciones mundiales o
regionales
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Nacional privada

Inter-intergubernamental
o inter universitaria

Internacional Multilateral

*Universidad de Twente
*Singularity University
*Minerva University

*Universidad Catélica de Chile
*Fundacién Bariloche
*Universidad Torcuato di Tella

*Universidad de Harvard
*Universidad de Stanford
*Universidad de Cambridge
*Instituto Tecnolégico de
Massachusetts

*American University

*Red Internacional de
Institutos Pasteur
*Universidad Sur-Sur
-CLACSO — proyectada
*Asociacién de Universidades
Grupo de Montevideo (AuGM)
*Consejo Superior Universitario
Centroamericano (CSUCA)
*Universidad de los BRICS
*Alianza Universitaria de la Ruta
de la Seda (UASR)

*Academia del Tercer Mundo
(TWAS)

*El Colegio de Europa

*Instituto Universitario Europeo
de Florencia (EUI)

*Universidad Andina Simén
Bolivar (UASB)

*CEPAL/ILPES

*OEA/CIENES

*FLACSO

*United Nations University
(UNU)

*Universidad para la Paz —
Naciones Unidas

Nota: Las instituciones incluidas en la tabla, lo son a titulo ilustrativo. No significa que
las categorias presentadas no puedan ser representadas también por otras instituciones no
mencionadas.
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La cooperacion académica entre México y
Espana: un vinculo centenario

Nuria del Alamo Gémez / Alma Paola Trejo Pefia

Introduccion

Las relaciones entre Estados ocurren en un contexto global y de crecientes
desigualdades entre sistemas educativos estatales. Dichas diferencias entre
paises se explican por la forma en que se difunde el conocimiento, ya que
existen centros y periferias en donde éste se produce predominantemente
en lengua angléfona y con condiciones materiales que potencian a quie-
nes se dedican a realizar trabajo cientifico (Altbach 2004). Asi pues, el
desarrollo de la ciencia se concentra en regiones con niveles desiguales de
desarrollo y circula a través de redes cientificas (Géngora 2016b).

Estas redes cientificas toman forma a través de instrumentos norma-
tivos que regulan las relaciones entre paises, ya sea por medio de la con-
formacién de bloques de Estados, como es el caso del Espacio Europeo
de Educacién Superior (EEES'), ya sea por la ratificacién de compromisos
comunes bilaterales como es el caso de la relacién hispano-mexicana en
materia académica.

De acuerdo con la Asociacién Nacional de Universidades e Institucio-
nes de Educacién Superior (ANUIES), de México, la Cooperacién Acadé-
mica Internacional es el proceso que involucra a las siguientes dimensiones:
movilidad de estudiantes y académicos, cooperacién cientifica, internacio-
nalizacién del curriculum y opciones de aseguramiento de la calidad con
perspectiva internacional (ANUIES2017). De hecho, la estructura de la
cooperacién académica entre Estados y sus colaboraciones para generar
sinergias en referencia a estos temas se estudian en el marco de la “Diplo-
macia Académica” (Géngora 2016a). En palabras de Géngora:

1 Se trata de un esfuerzo conjunto entre los paises miembros de la Unién Europea para
tener un sistema compatible y que facilite la movilidad estudiantil y de personal de
nivel superior.
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Las relaciones entre pafses para incrementar, promover, propiciar y concretar
acciones de cooperacién y de colaboracién académica que reporten benefi-
cios, materiales o inmateriales, para las partes involucradas. Las acciones de
diplomacia académica constituyen una estructura de cooperacién que facilita
el establecimiento de relaciones especificas entre instituciones y organismos
gubernamentales de dos o mds paises (Géngora 2016a, 379-380).

En la cooperacién cientifica entre México y Espana, la “Diplomacia
Académica” impacta y es definida por varios actores como son: el personal
que labora en los Ministerios de Educacién, Cultura y/o Relaciones Ex-
teriores en México y Espafia, los estudiantes, los académicos, el personal
de las Instituciones de Educacién Superior (1ES), los grupos de presién,
la opinién publica, entre otros. Si bien conocemos el papel que pueden
tener cada uno de los actores antes mencionados, en este capitulo nos
enfocaremos en las acciones de cooperacién académica realizadas por los
Ministerios que han llevado a definir la vinculacién en dicha materia entre
ambos Estados.

La estrategia metodoldgica que utilizamos para este escrito es mixta,
tanto cuantitativa como cualitativa. Si bien, utilizamos fuentes secundarias
para proporcionar un panorama de la relacién hispano-mexicana desde la
época medieval hasta nuestros dias, también realizamos una revision de
leyes, convenios, tratados, declaraciones y memordndums que definen la
relacién académica entre México y Espafa. Asimismo, consultamos fuen-
tes de datos cuantitativos para proporcionar un dimensionamiento del
intercambio estudiantil y académico de nivel terciario entre ambos paises.

El capitulo se organiza en tres epigrafes. El primero de ellos tiene el
objetivo de proporcionar una visién a través del tiempo que se construye
desde la historia de las universidades en Europa hasta la conformacién de
un sistema de IES en México. En el segundo epigrafe revelamos los niveles
en los que ocurre la diplomacia académica entre México y Espana, como
relacién multinivel que se conforma por redes de tipo multilateral, ibe-
roamericano y bilateral. Finalmente, en el tercer epigrafe reconstruimos
la vinculacién en materia académica centrdndonos en los factores que la
definen, a saber: instrumentos normativos bilaterales en materia de coope-
racién académica, datos, becas y ley de competitividad, asi como mejoras
legislativas en Espana.
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La diplomacia académica entre México y Espaia:
un vinculo centenario

La movilidad académica y cientifica es tan antigua como las propias uni-
versidades. Asi, ya en la Europa Medieval las universidades se convirtieron
en centros de atraccién para profesores y estudiantes que se desplazaron
a través de las fronteras de los distintos Estados. De hecho, las relaciones
académicas entre México y Espana tienen sus raices en el siglo XvI y en
la historia de dos de las universidades mds antiguas de Europa y América
respectivamente: la Universidad de Salamanca y la Real y Pontificia Univer-
sidad de México (hoy Universidad Nacional Auténoma de México).

La Universidad de Salamanca, fundada en 1218 por Alfonso IX de
Ledn, la mds antigua de las universidades hispanas existentes, se convirti6
en un foco de atraccién para el alumnado extranjero ya desde el siglo xv1
en el que vivié su época de mayor esplendor, llegando a ser la principal
universidad de Europa. En el Siglo de Oro espanol, la Universidad de Sa-
lamanca vivié el auge cultural del resto del pais, del Arte, y de la Ciencia,
lo que se manifiesta especialmente en la llamada Escuela de Salamanca, en
la que los profesores de la Universidad desarrollaron un conjunto de ideas
nuevas en Teologfa, pero que alcanzaron a los Derechos Humanos, la for-
mulacién de las bases del Derecho de Gentes o Internacional, e incluso de
la Economia (Alvarez Villar 1973).

Asi, en el afio 1571 un estudiante mexicano, Don Diego de Castilla,
fue elegido Rector de la Universidad de Salamanca. Circunstancia que
no estuvo exenta de dudas como afirma Sdnchez (1995), en su obra “Un
alumno mejicano rector de Salamanca en el Siglo de Oro”, que se resolvid
con el argumento de que “hecha la conquista de América e incorporada a
la Corona de Castilla, ya eran las Indias, por lo tanto, como una prolon-
gacién del reino castellano, y como consecuencia no habria reparos en ad-
mitir también a hispanoamericanos al gobierno rectoral” (Rodriguez-San
Pedro Bezares 2004).

En 1538 se funda en América la primera universidad del continente,
la Universidad de Santo Domingo en la actual Reptiblica Dominicana, y
posteriormente, en 1551, las Universidades de Lima y de México. La Real
y Pontificia Universidad de México surge del interés del arzobispo Fray
Juan de Zumdrraga de que la Nueva Espafa contase con una universidad,
alld por 1536. A esta iniciativa se suma el virrey Antonio de Mendoza, sin
embargo, no es hasta 1551 cuando se expide la Cédula de creacién de la
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Real y Pontificia Universidad de México. Su apertura tuvo lugar el 25 de
enero de 1553 y organizd a imagen y semejanza de las universidades euro-
peas de tradicién escoldstica, particularmente de la Universidad Salamanca
de la cual toma su carta fundacional (Rodriguez Cruz 2012). En 1550
Francisco Cervantes de Salazar, escritor y humanista castellano, bachiller
de la Universidad de Salamanca se traslad6 a Nueva Espana, donde estudié
en la Real y Pontificia Universidad de México de la que llegé a ser rector
en dos ocasiones.

Desde el siglo Xv1 al XVIII contintia en América la fundacién de nue-
vas universidades, sin embargo, durante el mismo periodo en Espana, tras
el florecimiento cultural que se produjo en los siglos Xv al xv111, llegé una
época de declive en la que no se crearon nuevas instituciones de educaciéon
superior. El siglo XIX estuvo marcado por el proceso de independencia
de México, declarada en 1821, que sin embargo no fue reconocida por
Espafia hasta 1836. Tras varias rupturas de las relaciones diplomdticas en-
tre ambos paises durante pricticamente un siglo, y ante el estallido de la
guerra civil espafiola en 1936, el Gobierno mexicano de Ldzaro Cdrdenas
declaré su apoyo al Gobierno republicano espafiol. Después de la guerra
civil espafiola y durante la dictadura franquista las relaciones diplomdticas
entre ambos paises quedaron interrumpidas por la falta de reconocimiento,
por parte del Estado mexicano, del Gobierno de Franco, mientras mante-
nia relaciones diplomadticas con el Gobierno de la Reptblica en el Exilio.

Al finalizar la guerra civil espanola, entre 1939 y 1942, llegaron a Mé-
xico unos 25.000 exiliados espanoles, muchos de ellos intelectuales y cien-
tificos, que encontraron un ambiente muy favorable. Gracias a su llegada
MEéxico, las IES mexicanas se beneficiaron a través de sus aportes en Cien-
cias y Humanidades.

Estos refugiados hicieron de México su nueva patria y contribuyeron notable-
mente al desarrollo del pais durante las siguientes décadas. El exilio espafol
tuvo un impacto especialmente intenso sobre el sistema educativo, la ciencia
y la cultura mexicanas. Politicamente, la influencia del exilio espanol reforzé
la negativa de Cédrdenas y de los sucesivos gobiernos mexicanos a reconocer
diplomdticamente al régimen franquista (Sdnchez y Pérez 2010, 91).

Si bien, los primeros refugiados en llegar tras el estallido de la Guerra
Civil en Espana fueron nifos, hijos de republicanos que creyeron que el
conflicto no se alargarfa, mds tarde, en 1938, comienzan a llegar los pri-
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meros intelectuales, entre ellos el rector de la Universidad de Madrid José
Gaos, y se funda La Casa de Espana en la Ciudad de México:

La Casa de Espana surge con la idea de dar un espacio a los intelectuales
espafioles de continuar su labor intelectual, cientifica y cultural mientras se
vivia en Espafia la Guerra Civil. Es importante puntualizar que La Casa de
Espana se convertirfa en un “refugio” para un gran ntimero de intelectuales
espafoles. Bajo la presidencia de Alfonso Reyes, esta institucién se encargd
de posicionar y distribuir a estos intelectuales en distintos centros académicos:
la Universidad Nacional, el Instituto Politécnico Nacional (IPN), el Fondo
de Cultura Econémica y muchos otros centros de estudio alrededor del pais
(Herndndez 2010, 131).

Posteriormente la Casa de Espana pas6 a denominarse el Colegio de
México, y de manera similar se crea el Centro de Estudios Histéricos, el
Centro de Estudios Sociales y anos mds tarde el Centro de Estudios Filo-
légicos (Herndndez 2010).

Ademds, los exiliados espanoles provocaron un gran impacto en las
universidades mexicanas, especialmente en la Universidad Nacional Au-
ténoma de México (refundada en 1929 sobre la antigua Real y Pontificia
Universidad de México) y en el Instituto Politécnico Nacional, contribu-
yendo al desarrollo de programas de doctorado en algunas disciplinas, asi
como a la creacién de institutos de investigacién (Godinez 2014).

Tras una interrupcién de 38 anos, con el fin de la dictadura y el inicio
de la transicién a la democracia, se retoman las relaciones diplomadticas en
1977, particularmente desde el establecimiento de las Cumbres Iberoame-
ricanas de Jefes de Estado y de Gobierno en 1991, con la celebracién ese
afo de la primera de ellas en Guadalajara (México). Desde entonces, y a
pesar de convertirse Espana en uno de los principales destinos migratorios
del mundo, particularmente para América Latina, los nacionales mexica-
nos nunca han constituido un grupo destacado dentro de las migraciones
econdmicas hacia este pais europeo. Sin embargo, la presencia de estudian-
tes mexicanos en las universidades espafnolas ha sido, junto con colombia-
nos, la mds numerosa (del Alamo y Trejo 2016). Segtn los tltimos datos
de la encuesta mexicana Patlani de movilidad estudiantil internacional
(Maldonado 2017), Espafia se ha convertido en el primer destino para los
estudiantes mexicanos en el mundo, seguido de cerca por los Estados Uni-
dos. Como veremos a continuacién, ejerce menos capacidad de atraccion
de la movilidad por razén de estudios México sobre Espafa y ocupa el
quinto lugar de entre los paises europeos (Maldonado 2017).
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Las redes de cooperacion académica entre México y Espaia:
una relacion multinivel

Los lazos académicos entre México y Espafia pueden entenderse utilizando
la definicién de “diplomacia académica” propuesta por Géngora (2016b),
bajo esta conceptualizacién, la cooperacién académica resulta primordial
para definir la estructura de vinculacién entre paises en este rubro. Es por
lo anterior que consideramos importante determinar cudles son los niveles
en los que ocurre dicha relacién en materia académica entre sendos paises;
y las redes de cooperacién académica de pertenencia comun. En este epi-
grafe identificamos esta alianza académica. El siguiente esquema ilustra los
niveles de cooperacién académica hispano-mexicana; a saber: multilateral,
iberoamericano, bilateral (véase esquema 1).

Multitateral

Espacio Comtin de Educacién Superior entre la UE, América Latina y El Caribe

Iberoamericano

Cumbres Iberoamericanas, Espacio Iberoamericano del Conocimiento,
Programa Pablo Neruda, Portal Iberoamericano de Movilidad de

Investigadores y Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Cultura y
la Ciencia.

Bilateral

Comisién Binacional México Espafia y Subcomisién Mixta de Cooperacién
Técnica y Cientifica

Esquema 1. Niveles de cooperacién académica entre México y Espafia. Fuente: Elabo-
racién propia

En referencia al nivel multilateral, hemos identificado que ambos
paises son miembros del Espacio Comian de Educacién Superior Inte-
rregional entre la Unién Europea, América Latina y el Caribe (ALCUE).
Asi pues, México y Espana son parte de un organismo internacional que
busca conseguir un espacio de ensefianza comun entre la Unién Europea
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y América Latina y el Caribe similar al Espacio Europeo de Educacién
Superior (EEES)”.

Ademds, la instrumentalizacién de politicas entre la Unién Europea
(UE) y México, también influye a nivel transversal la vinculacién que este
pais tiene como Estado receptor de formacién de recursos humanos con
fondos europeos, baste sehalar que México ha sido uno de los principales
paises beneficiarios de las Becas ALBAN?, siendo Espana el destino predi-
lecto de dicha movilidad estudiantil de nivel posgrado en Europa (Vigil,
2013). Asimismo, México y Espafia forman parte de otras redes a las que
se adscriben Instituciones de Educacién Superior (1IES) de otras regiones
como es el caso de México con la red de Macrouniversidades.

En el segundo nivel, mostrado en el esquema, se hace referencia a las
redes de pertenencia comin con las naciones Iberoamericanas. En este
nivel de cooperacion, los lazos que vinculan a México y Espafia en diversos
rubros se dirigen por medio de acuerdos a los que llegan en las Cumbres
Iberoamericanas. Estas se celebran de inicios de la década de los noventa y
participan 22 paises de Iberoamérica®. En el 4mbito académico, las Cum-
bres Iberoamericanas han originado sinergias para fortalecer la difusion
de conocimiento en espafiol y portugués, asi como fomentar la movilidad
académica para estudiantes e investigadores adscritos a IES en paises ibe-
roamericanos. Esta vinculacién ocurre en el marco de las siguientes redes
de cooperacién iberoamericana: el Espacio Iberoamericano del Conoci-
miento, el Programa Pablo Neruda, el Portal Iberoamericano de Movilidad
de Investigadores y la Organizacién de Estados Iberoamericanos para la
Cultura y la Ciencia.

2 Desde la década de los noventa en Europa, se han realizado esfuerzos para construir
un Espacio Europeo de Educacién Superior basado en una estructura organizativa de
sistemas educativos comunes, el reconocimiento de créditos y subsidios para facilitar
la movilidad tanto de personal académico, cientifico y estudiantes.

3 Programa de la Unién Europea de apoyo a los ciudadanos de dieciocho paises latinoa-
mericanos (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador,
El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Pertd, Uru-
guay y Venezuela), que deseen completar su formacién académica en centros educati-
vos europeos, cursando estudios de doctorado, méster, postgrado o de especializacién
superior, con el objetivo de es mejorar la preparacién de las futuras generaciones de
profesionales, académicos y CiCntfll'JlCOS latinoamericanos.

4 Las cumbres se conforman por 19 paises de América Latina: Argentina, Bolivia, Brasil,
Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, R. Dominicana, Ecuador, El Salvador, Espafia,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Perti, Uruguay, Vene-
zuela, asi como Andorra, Espafa y Portugal.
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Finalmente, en el esquema uno se observa un tercer nivel, se trata de la
vinculacién entre ambos paises de forma bilateral. Asi pues, las relaciones
internacionales entre sendos paises se coordinan desde 1978 a través de las
reuniones que se celebran por representantes de la Comisién Binacional
México-Espana, y particularmente, en el dmbito académico, la Subcomi-
sion Mixta de Cooperacién Técnica y Cientifica es el mecanismo respon-
sable de implementar acciones comunes en dicho tema. Desde entonces,
se han celebrado xv1 encuentros de dicha Subcomisién, en los que destaca
el interés en las dreas de Educacién, Ciencia, Tecnologia y Formacién de
Recursos Humanos (véase anexo). De especial interés son los sucesos cele-
brados en la Xv reunién, pues es en 2014 cuando se redefinen los objetivos
para la nueva etapa de la Cooperacién Espanola en México que posiciona-
ron la relacién entre socios cooperantes para el desarrollo hacia naciones
menos favorecidas, en el siguiente epigrafe describiremos mds al respecto.

Por lo demds, continuando con el 4mbito bilateral, es destacable la
llegada de cientificos espafioles a tierras mexicanas a finales de la década de
los noventa y casi durante el primer decenio del siglo X1, ésta se promovié
atin mds por medio del “Programa de Incorporacién de Doctores Espafio-
les a Universidades Mexicanas”, en el que colaboraron tanto organismos
mexicanos como la ANUIES y la Agencia Espanola de Cooperacién Inter-
nacional para el Desarrollo (AECID) por parte de Espana. Este programa
hizo posible que entre 1995 y 2009, se incorporaran 192 doctores espa-
fioles a 42 1ES mexicanas (AECID 2009). Al respecto, no se han realizado
investigaciones sobre el impacto que ha tenido su adscripcién a IES en
México y resulta un tema que valdria la pena indagar en futuras pesquisas.

Caracterizacién de la cooperacién académica entre México y Espaiia:
un acercamiento normativo a través del tiempo

Dimensionamiento reciente de la movilidad estudiantil de nivel superior

Hace ya casi 30 afios que Espana dej6 ser un pais de emigrantes para trans-
formarse en un pais receptor de inmigracién, convirtiéndose en uno de los
principales destinos migratorios del mundo entre 1990 y 2013, periodo
en el que llegaron a Espana 6 millones de extranjeros (ONU 2013). Si bien
la mayoria de los extranjeros que llegaron a Espana desde el inicio de la
década de los noventa lo hizo estrictamente por motivos econémicos, es
destacable el nimero de personas que lo hicieron por otras razones, entre
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ellas las académicas. Asi, podemos afirmar que Espafia se ha convertido
ademds en uno de los destinos preferidos por los estudiantes internaciona-
les en movilidad por razones de estudio. En cifras globales, y segtin datos
de la OCDE (2017), en 2015 acogia al 3 % del total mundial de los estu-
diantes internacionales en el nivel terciario, y al 5,13 % de los poseedores
de nuevos permisos de residencia por motivo de estudio en la UE en 2016,
seglin EUROSTAT’ (2017).

Actualmente, si atendemos al origen de los estudiantes extranjeros
agrupados por continentes y subcontinentes tal y como se recogen en el
Registro Central de Extranjeros®, el grupo mds representativo lo constitu-
yen los estudiantes procedentes de América Central y del Sur con un 40 %
del total (Gréfico 1), seguidos de Asia con el 27 %, América del Norte,
Africa y la Europa no comunitaria’. Pero, si al porcentaje correspondiente
a América Central y del Sur, le sumamos el correspondiente a México, y
agrupamos a los paises iberoamericanos (incluido Brasil), estos alcanzan
un 45 % del total de los extranjeros admitidos con fines de estudio en
nuestro pais. Es decir, casi uno de cada dos estudiantes extranjeros en Es-
pana procede de un pais Iberoamericano (del Alamo 2018, 884). Sin em-
bargo, la representatividad de las diferentes nacionalidades en ese 45 % es
muy diferente. La mexicana era la nacionalidad de América Latina ms fre-
cuente entre las Autorizaciones de Estancia por Estudio (AEE) concedidas
por Espaia en el periodo de 2002 al 2009 (del Alamo y Trejo 2016). En
1996 constituian el 9 %, y alcanzaron en 2004 el 18 %, aunque en la dlti-
ma década este porcentaje ha ido en descenso hasta el 5% actual (Grafico
1). Los tltimos datos sittian a los estudiantes mexicanos en 5° lugar tras los
estudiantes chinos (15 %), estadounidenses, colombianos y ecuatorianos.

Es destacable el efecto de los atentados del 11 de septiembre en Esta-
dos Unidos, que aunque redujo significativamente la llegada de estudiantes

N

Oficina Europea de Estadistica. https://ec.curopa.eu/eurostat/

6 Para analizar la movilidad internacional por razones de estudio hacia Espana de estu-
diantes universitarios, los datos mds ttiles son los que ofrece semestralmente el Obser-
vatorio Permanente de la Inmigracién, con datos del Registro Central de Extranjeros,
sobre permisos y autorizaciones concedidas al amparo de la actual Ley de Extranjeria.
Este registro identifica como “estudiante extranjero” exclusivamente a aquel extranjero
admitido en Espana para realizar estudios.

7 Aunque Espafa ha sido, desde el establecimiento del Programa, lider en acogida de
estudiantes Erasmus, no reconocemos este tipo de intercambio estudiantil como una
movilidad internacional por razén de estudios hacia Espana, por su duracién, pero
también por la ausencia de reconocimiento de la propia UE de estos estudiantes como
migrantes (se acogen al régimen comunitario).
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extranjeros a Espafa (de pricticamente todas las nacionalidades) provocé
el efecto contrario en estudiantes mexicanos, colombianos y argentinos,
que aumentaron probablemente desviados a Espana por las restricciones
de visados por estudio que aplicé EE.UU. en 2002.

Sin embargo, y a pesar del descenso posterior, Espafia sigue siendo
destino preferente de los estudiantes mexicanos. Si bien Espafa ocupaba
tradicionalmente un segundo puesto tras los Estados Unidos, los tltimos
datos de la Encuesta Patlani (Maldonado 2017) sefialan que de acuerdo
con los datos del ciclo 2014/2015, el principal pais de destino de estu-
diantes mexicanos es Espana (23 %), seguido muy de cerca por los Esta-
dos Unidos (22 %), en tercera posicién se sittia Francia (8 %), en cuarta
Canada (6 %) y en quinta Alemania (5 %). Cabe destacar la importancia
de Espafa y de los Estados Unidos como principales destinos entre los
estudiantes mexicanos, puesto que entre ambos captan un 45 % del total
de estudiantes de movilidad saliente desde México.

En el caso inverso, estudiantes extranjeros en IES mexicanas, si bien
Europa constituye la regién de origen mds importante de este tipo de mo-
vilidad internacional, “se observa una asimetria, sobre todo con Espafa, asi
por cada 6 mexicanos que van a Espana, solo un estudiante espafol va a
México” (Maldonado 2017, 18).

Espana se sitda asi en el quinto lugar respecto a la movilidad entrante
en México. Segun datos de la Encuesta Patlani (Maldonado 2017), el prin-
cipal pais de origen de los estudiantes (en el periodo 2014/2015) fue Es-
tados Unidos (con un 23 %), en segunda posicién se encuentra Colombia
(13 %), en tercera Francia (11 %), en cuarta Alemania (7 %) y en quinta
Espafia (6 %). Aun siendo, como hemos observado, asimétrica, estos datos
evidencian la estrecha relacién académica entre México y Espana.
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Total Autorizaciones de Autorizaciones de Estan- % mex.
Estancia por Estudio cia por Estudio mex.
1996 9-459 859 9,1
1997 17.673 1.403 759
1998 22.066 1.600 7,3
1999 27.410 2.275 8,3
2000 28.820 2.802 9,7
2001 14.827 1.940 13,1
2002 13.004 2.238 17,2
2003 30.267 4.778 15,8
2004 35.769 6.410 17,9
2005 30.676 5.468 17,8
2006 33.293 5.261 15,8
2007 40.132 5.618 14
2008 41.829 5.272 12,6
2009 44.465 4.919 11,1
2010 46.914 4.506 9,6
2011 51.804 §.126 9,9
2012 42.864 3.484 8,1
2013 44.519 2.918 6,6
2014 49.053 3.184 6,5
201§ 49.669 3.329 6,7
2016 54.739 3.178 5,8
2017 55-953 2.953 53

Grifico 1. Evolucién de las AEE concedidas a nacionales mexicanos (1996-2017) sobre total
de AEE. Fuente: Elaboracién propia con datos del Observatorio Permanente de la Inmigracién.
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Normatividad de la cooperacién académica entre México y Espafa

La cooperacién académica entre México y Espafa se canaliza a través de 8
instrumentos normativos que regulan la relacién entre ambos Estados, a
diferentes niveles. A continuacién presentamos la Tabla 1 para ilustrar de
forma esquemdtica los instrumentos que regulan la relacién hispano-mexi-
cana en materia académica desde 1977 hasta 2017.

El acercamiento entre ambas naciones se inicié con dos documentos
que se negociaron en 1977 y revelan un acuerdo mutuo para facilitar el
intercambio académico, estos son: el “Convenio Bésico de Cooperacién
Cientifica y Técnica” y el “Convenio de Cooperacién Cultural y Educa-
tiva’. Cabe senalar que en el primer documento se identifica la creaciéon
de la Subcomisién Mixta Hispano-mexicana y, aunque no se especifica
el nivel hacia el que van dirigidas, podemos ubicar en su articulo 11 la
intencién tanto de México como de Espana de conceder becas, asi como
en el vII articulo se establece que “cada parte facilitard la entrada y salida
de su territorio a los especialistas, asi como a sus familiares dependientes”.
Mientras que en el otro instrumento normativo se establece en el articulo
primero que ambas partes fomentardn “la visita de intelectuales, investi-
gadores, profesores [...] para impartir cursos seminarios y ciclos de confe-
rencias”, asi como se anuncia “el otorgamiento reciproco de becas de larga
y breve duracién, [...] preferentemente a estudiantes de cursos avanzados
y postgraduados”.

Si bien ambas naciones son signatarias del Convenio de La Haya
(que hace posible el reconocimiento de estudios realizados en los Estados
que han ratificado dicho instrumento normativo) en 1985, ambos paises
firmaron el “Acuerdo en Materia de Reconocimiento o Revalidacién de
Certificados de Estudio, Titulos, Diplomas y Grados Académicos” para re-
frendar y hacer posible la validacién de estudios cursados tanto en México
como en Espana.

La intencién mutua de estrechar y fortalecer la cooperacién acadé-
mica y cientifica se ubica en 3 de los capitulos del “Tratado General de
Cooperacién y Amistad entre los Estados Unidos Mexicanos y El Reino
de Espafa” de 1990, baste como muestra lo indicado en el inciso “b” del
capitulo 111; a saber: “incluir en los diversos sectores de esta cooperacion el
intercambio de experiencias y de profesionales, la formacién de recursos
humanos y la transferencia de tecnologias [...]”, en el capitulo 1v en el
inciso “b” se menciona “b) El intercambio académico entre universidades
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e instituciones de investigacion, educacién superior [...] Asi como la visita
reciproca de profesores, investigadores [...] y especialistas en las diferentes
dreas del conocimiento”. Asimismo, en el capitulo vI de este Tratado se
revela la existencia del programa de “Cooperacién cientifica Interinstitu-
cional”, mismo que busca estrechar lazos en la capacitacién, intercambio
de docentes e investigadores, ejecucion de proyectos de investigacion con-
juntos y actividades de refuerzo institucional en el dmbito universitario y
de los organismos de investigacin.

En el “Memorindum de Entendimiento sobre Cooperacién y Asisten-
cia Técnica en Materia Laboral” se reconoce la importancia de las migra-
ciones de talentos, igualmente la Declaracién “Movilidad de Talentos para
la Transferencia del Conocimiento y el Desarrollo” de junio de 2014 ha-
cen evidente un acercamiento para generar intercambios académicos entre
sendos Estados. De hecho, la movilidad de talentos es un objetivo comin
entre los Estados iberoamericanos, ya que la vinculacién con México no
es un caso aislado para fomentar este tipo de cooperacién académica, sino
que Espana ha firmado declaraciones similares con otros tres paises: Chile,
Perti y Colombia. Por ello, vislumbramos que en un futuro cercano serd
posible un drea que facilite la movilidad de talentos basada en una norma-
tividad preexistente que la regule.

En lo que se refiere al marco normativo espanol y las politicas de ges-
tién y atraccién del talento, estos se ven condicionados por la adhesion de
Espafia a la Unién Europea (UE) en 1985. En este sentido, la politica de
la UE ha seguido una clara linea de fomento de la atraccién de talento, y
en los dltimos anos varios paises comunitarios han implantado programas
especificos para captar migrantes con determinadas calificaciones, aunque
ninguno ha dispuesto medidas para liberalizar completamente la movili-
dad de personal cualificado (Pellegrino y Martinez 2001).

En el ano 1994 el Consejo de Europa adopta una Resolucién relativa a
la admision de nacionales de terceros paises en el territorio de los Estados
Miembros de la UE con el fin de realizar estudios®. A partir de entonces
la UE reconoce por primera vez, y expresamente, la importancia y el valor
anadido que representan los estudiantes internacionales para Europa, asi
como la conveniencia de los intercambios internacionales de estudiantes y

8  Resolucién del Consejo de 30 de noviembre de 1994 relativa a la admisién de nacio-
nales de terceros paises en el territorio de los Estados miembros con el fin de realizar

estudios. Diario Oficial n° ¢ 274 de 19/09/1996.
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cientificos, y la influencia positiva de éstos sobre relaciones entre los Esta-
dos miembros y los Estados de origen.

Desde la aprobacién de la Estrategia de Lisboa en el afio 2000, la UE
mantiene una politica proactiva de atraccién de talento académico con el
fin de contrarrestar la fuga de personal cualificado que abandonaba la UE
con destino hacia los EE.UU. Esta politica ademds no se limita Gnicamente
a la atraccién de estudiantes extranjeros, sino que pretende favorecer su es-
tablecimiento posterior en los paises miembros una vez que estos finalicen
sus estudios, para contribuir a los objetivos estratégicos de la Europa Co-
munitaria. En marzo de 2013, en un comunicado de prensa’ la Comisién
Europea reconocié que a pesar de recibir cada ano a un gran niimero de
estudiantes e investigadores de terceros paises (200.000 cada ano), la expe-
riencia en la aplicacién de la actual legislacion ha puesto de manifiesto que
los Estados miembros no han sido capaces de resolver las dificultades a las
que se enfrentan las personas que quieren venir a la UE para estudiar o in-
vestigar, y que la legislacién sigue planteando serias deficiencias en cuanto
a criterios de admisién y procedimientos, que en muchos casos hacen muy
dificil, e incluso imposible la llegada de estos extranjeros.

En referencia al caso espanol, la normativa vigente para las IES ordena
su funcionamiento a través de la “Ley Orgdnica de Universidades”, la “Es-
trategia Universidad 2015. Contribucién de las universidades al progreso
socioeconémico espafiol 2010-2015” y de la “Estrategia de Internacionali-
zacién de Universidades espafiolas 2015-2020” que busca proporcionar las
condiciones necesarias para que los recursos humanos altamente cualifica-
dos permanezcan en suelo espafiol, en sintonia con la estrategia de la UE.
En ese sentido, Espana ha promulgado por medio de la de la “Ley 14/2013”
un marco legislativo que favorece la dotacién de permisos de residencia a
investigadores y facilidades para el estudiantado proveniente de Terceros
Estados que, tal como afirmé Alvarez Gonzilez (2012) anteriormente expe-
rimentd limitaciones para cambiar el permiso de estancia por estudios al de
residencia. Sin embargo, la trasposicién de las directivas europeas referidas
a la entrada y permanencia de estudiantes extranjeros, a la normativa espa-
fiola sigue constituyendo un lastre para la efectiva atraccién del talento, al
mantener a estos en el estatus legal de estancia y no de residencia.

9  Comisién Europea, Comunicado de prensa, “Hacer la UE mds atractiva para los estu-
diantes e investigadores extranjeros”, Bruselas, 25 de marzo de 2013.
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Becas: un dispositivo de movilidad académica en aumento

Un tipo de financiamiento que hizo posible la movilidad estudiantil de
nivel posgrado bajo el concepto de Ayuda al Desarrollo fue el de las becas
otorgadas por el Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacién (MAEC)
a través de la AECID. Este tipo de dispositivo ha direccionado la movilidad
estudiantil mexicana de posgrado hacia Espafa, no obstante “la cifra ha
disminuido notablemente desde el inicio de la crisis (fueron 5.618 en 2007)
por la reduccién de las becas otorgadas en Espana” (Malamud 2016, 36).

El citado contexto de crisis econémica también afecté a las ayudas fi-
nancieras en el marco de la cooperacién al desarrollo de otras instituciones,
como en el caso de las becas que otorga la Fundacién Carolina (FC). Entre
2009 y 2013, se redujo a la mitad el nimero de becas otorgadas. Cabe
destacar que, en los primeros anos del siglo xx1, después de Colombia,
México es el segundo pais de origen de los becarios financiados por la FC
para realizar cursos de posgrado en Espafa. Desde 2001 a 2013, concentré
el 15 % de las becas otorgadas sélo por debajo de dos puntos porcentuales
de Colombia (Fundacién Carolina 2014).

En anos anteriores a la crisis esos financiamientos eran un imdn de
atraccion para estudiantes provenientes de los paises iberoamericanos, asi
como de otras regiones consideradas por Espafa como dreas prioritarias de
cooperacion para el desarrollo'. A pesar de estas reducciones presupues-
tales, los estudiantes mexicanos matriculados en posgrados en el Sistema
Universitario Espanol han tenido un porcentaje promedio sostenido de
15 % durante diez anos, posiciondndose como la nacionalidad mds im-
portante en el envio de estudiantes extranjeros de doctorado a Espana. De
hecho, este contexto aboné para redefinir de forma triangular los vinculos
en materia de cooperacién entre sendos paises.

Para darnos una idea del monto del financiamiento otorgado bajo este
rubro, en 2006 la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) para México destin
664.275 euros a becas y formacion, en 2007 se duplicé este presupuesto,
alcanzando 1.134.602 euros. Sin embargo, como efecto de los recortes
experimentados en la administracién publica espanola a partir de la crisis
econdmica, ese presupuesto disminuy6 en 2008 a 937.807 euros. Las be-

10  Una de las vertientes de esta cooperacién es por medio de la formacién de estudios de
posgrado.
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cas MAEC-AECID durante el periodo de 2007-2010"" fueron la ayuda al de-
sarrollo al que mayor presupuesto se destiné; 7.891.595 euros. Este monto
fue superior a los otros instrumentos de cooperacidn para la formacién en-
tre México y Espana. Para el Programa de Cooperacién Interuniversitaria
(pCI), en ese mismo periodo se subsidiaron 280 proyectos, destinando un
presupuesto de 6.593.604 euros. Respecto al Programa Iberoamericano de
Formacién Técnica Especializada (PIFTE) se becé a un total de 152 alum-
nos, y el presupuesto fue de 480.338 curos.

Por parte de México, la agencia que se encarga de ofertar las becas
promotoras de la movilidad estudiantil extranjera que ingresa a México
es la AMEXID. Su creacién es relativamente reciente, data del 28 de sep-
tiembre de 2011 y trata los asuntos relacionados con la Cooperacién In-
ternacional para el Desarrollo del pais. Dos de sus lineas de actuacién son:
la cooperacién educativa y la cooperacion técnica y cientifica (AMEXID,
2018). Ademds, con el objetivo de atraer talentos extranjeros a México
la AMECID proporciona becas y cursos de cooperacién académica para
formarse en México.

En el caso de Espafia, el Servicio Espanol Para la Internacionalizacién
de la Educacién (SEPIE) es la agencia encargada de promover la interna-
cionalizacién de la educacién superior. Cabe mencionar que la movilidad
estudiantil proveniente de Terceros Estados hacia este pais es encauzada
y financiada por una serie de becas que tienen diversos objetivos en fun-
cién del flujo estudiantil que se ve beneficiado para financiar su movilidad
(estos dispositivos tienen distintas visiones), como pueden ser: promover
la movilidad estudiantes provenientes de IES latinoamericanas interesados
en cursar grados completos, propiciar la movilidad temporal durante un
curso académico con IES iberoamericanas'?, o las de diputaciones espafo-
las que se enfocan en prdcticas laborales, generar un acercamiento con los
descendientes de emigrantes espafoles, formar a recursos humanos de pai-

11 Para el ciclo escolar 2011-2012, la AECID tenfa a 1,645 becarios extranjeros estudian-
do posgrados en Espana; sin embargo, para el siguiente ciclo escolar, 2012-2013, tan
sélo hubo 37 (AECID 2014). En el afio 2013 la convocatoria de estas becas no fue
publicada en el Boletin Oficial del Estado (BOE) espaiiol, s6lo se renovaron las becas
concedidas.

12 Tal es el caso del Centro de Estudios de América Latina (CEAL) de la Universidad
Auténoma de Madrid (UAM) para que sus estudiantes cursen un semestre en IES la-
tinoamericanas y estudiantes de IES latinoamericanas cursen un semestre en la UAM.
Mientras que Universitat de Lleida tiene el programa de Becas Jade y Jade Plus para
realizar movilidad a nivel grado y posgrado durante seis meses..
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ses menos desarrollados'?, becas de instituciones bancarias'®, becas Mutis
para iberoamericanos, para formar en temas de cooperacién al desarrollo®,
entre otros.

La Fundacién Mexicana para la Educacién, la Tecnologia y la Cien-
cia (FUNED) otorga becas para estudiar ciertas disciplinas, en instituciones
especificas y un tipo de formaciones. Las dreas que apoya FUNED: Admi-
nistracion, Logistica, Negocios (MBA), Mercadotecnia, Finanzas, Comer-
cio Exterior, Hoteleria y Turismo, Ciencias de la Comunicacién, Derecho,
Ingenierias, Politicas Publicas, Arquitectura, Economia, Relaciones Inter-
nacionales, asf como 4reas afines a las anteriores (FUNED 2015). Al mismo
tiempo, la Secretaria de Educacién Puablica (SEP) otorga becas complemen-
tarias para extranjeros.

También existen dispositivos auspiciados de forma bilateral como es el
caso del programa de intercambio de estudiantes: ANUIES-CRUE (Confe-
rencia de Rectores de Universidades Espafiolas) y los programas SPAMEX
del Instituto Iberoamericano de Movilidad Internacional. En dichos pro-
gramas, se arguye la existencia de la cercania histérico-cultural con México
(SPAMEX 2018, s/p).

En referencia a las entidades financieras que subsidian la movilidad
académica tenemos el caso del Banco Santander, mismo que con miras a
consolidar el Espacio Iberoamericano del Conocimiento (EIC), ha creado
becas de movilidad para estudiantes de intercambio en Espana y las becas
con el Espacio Comun de Educacién Superior (ECOES)'C. De igual forma,
este banco apoya con financiamiento a través de la Becas Santander de
Movilidad Internacional para estudiantes de grado, posgrado, profesores
e investigadores. E igualmente para consolidar el EIC apoya la movilidad
iberoamericana hacia la Universidad de Zaragoza a través del Programa
Americampus, destinado a fomentar la movilidad de estudiantes espafoles
e iberoamericanos. En el marco del Programa Santander-Red Macrouni-
versidades se otorgan becas de movilidad para que estudiantes de grado
puedan cursar un semestre académico en otra universidad perteneciente

13 Fundacién Carolina-SRE (ejemplo de cooperacion entre agencias)

14 Para participar en el programa ECOES las IES deben tener convenio con la Divisién
Global Santander Universidades.

15 Becas de 3 a 9 meses en la Universidad de Deusto en el marco de la “Cétedra Unesco
para latinoamericanos que estén realizando un doctorado temas relacionados con la
cooperacion, la ayuda al desarrollo y los derechos humanos.

16 La universidad de procedencia debe pertenecer a las IES asociadas al EIC.
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a dicha red. Asimismo, junto con el patrocinio del Banco de Shanghai, el
Banco Santander otorga becas para la movilidad académica durante un
semestre para estudiantes, profesores y personal administrativo pertene-
cientes a la Red de Universidades Santander en México, Espana, Brasil,
Alemania y Reino Unido y China. Estas becas estdn disefiadas para ser
otorgadas en dreas de Economia, Finanzas y Gestién de Negocios.

Como hemos visto en estos datos sobre las becas entre México y Espa-
fia queda evidencia de que la apuesta por generar intercambios académicos
entre ambos paises revela un interés por generar y estrechar intercambios
temporales y no asi ciclos completos, tal como lo hacian posible los finan-
ciamientos otorgados por la AECID y los de la Fundacién Carolina. De
hecho, esto se relaciona con el tipo de movilidad estudiantil que predo-
mina en Espafa ya que si analizamos el tipo de movilidad académica de
Espafia dentro del EEES destaca el posicionamiento de Espana como el
primer pais receptor de beneficiarios ERASMUS, incluso mds que Alemania
y Reino Unido, que son paises punteros en la atraccién de estudiantes
extranjeros a nivel mundial (Europa Press 2019), y siguiendo la 16gica de
estos datos Espana tiende a recibir méds movilidad temporal y no tanto de
ciclos completos.

Conclusiones

Tal como hemos mostrado en este capitulo los lazos que unen a México
y Espana en materia académica tienen una larga data, éstos se originaron
desde hace varios siglos por medio de la influencia de la Universidad de
Salamanca y la Real y Pontificia Universidad de México. Estos vinculos
generaron sinergias cientificas que han impactado en la movilidad de aca-
démicos y estudiantes histéricamente entre ambos paises. Si bien, reco-
nocemos que la relacién hispano-mexicana se acerca o se distancia segin
el contexto que se vive, se ha mantenido un vinculo que une a las dos
naciones; es mds, éste es ain mds evidente en la normatividad en materia
de cooperacién académica que no ha hecho mds que incrementarse con
el paso del tiempo. Asi, aunque en tiempos de la dictadura espanola las
relaciones diplomadticas sufrieron un impasse, los republicanos exiliados en
México cimentaron la construccién de IES en la patria mexicana que los
acogid y los doté de la infraestructura necesaria para fortalecer el desarrollo
de la ciencia en México.
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Posteriormente, a partir de los afos 90, Espana se constituyé como
uno de los paises de destino predilectos para los estudiantes mexicanos de
nivel superior, e incluso como alternativa al destino tradicional que eran
los Estados Unidos tras el endurecimiento de los requisitos de entrada
tras los atentados del 11 de septiembre de 2001. De igual forma, aunque
durante la crisis econémica de 2008 la relacién entre ambos se redefinié
para generar un vinculo entre iguales, podemos afirmar que se trata de una
apuesta por una relacion triangular que permita a ambos ofrecer ayuda al
desarrollo hacia otros paises.

Por ultimo, y como propuesta para mejorar la capacidad de recepcién
e intercambio académico por parte de Espana, se propone realizar una
adecuada trasposicién de la normativa comunitaria referente a la inclusién
de los estudiantes extranjeros dentro de los supuestos de residencia, con
el disfrute de los derechos que este estatus lleva aparejado, como por otro
lado han hecho el resto de los paises comunitarios. Esto mejorarfa la com-
petitividad de las 1ES espanolas y su capacidad de atraccién de estudiantes
extranjeros, entre ellos mexicanos, cumpliendo asi los objetivos de interna-
cionalizacién de las instituciones de educacion superior que se proponen
tanto la UE, como el propio Gobierno de Espana, y que constituye asi
mismo un objetivo del Gobierno mexicano.

De forma similar, bajo el enfoque de ganancia de cerebros, México ha
implementado mecanismos de contratacién de extranjeros dentro de IES
mexicanas, como es el caso de los ya mencionados exiliados espanoles; del
Subprograma de las Cdtedras Patrimoniales auspiciadas por el cONACYT
que tuvo lugar a inicios de los afos noventa del siglo pasado dirigido a
profesores extranjeros que tuvieran interés en trabajar en el pais; o del,
también ya mencionado, programa de incorporacién de doctores espano-
les. Asi pues, se ha apostado no sélo por la movilidad internacional sino
por la adquisicién de cientificos procedentes otros paises. Sin embargo, y
como se ha sefialado anteriormente, la relacién con Espana sigue resul-
tando asimétrica, lo que supone un reto para las IES mexicanas que deben
desarrollar estrategias a largo plazo para facilitar una movilidad académica
mads simétrica.

17 En afos posteriores se evidenciaron algunos de sus efectos, como fue el caso de la
reduccién de ayuda al desarrollo para México, y, por ende, las becas de nivel posgrado
financiadas por la AECID.
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Anexo

Subcomisiones Mixtas México — Espana

Ne | Lugary Fecha Presidencia Areas de cooperacién prioritarias

1 Ciudad de Delegaciéon mexicana: Sociolaboral; Acuerdos con CONA-
México, 15 D. Eustacio Salinas Trevifo, Direc- CYT y UNAM; Geografia; Recursos
noviembre de tor Cooperacién Internacional para | Geoldgicos y Mineros; Turismo;
1978 el Desarrollo de la Secretarfa de Rela- | Administracién Pablica; Agropecua-

ciones Exteriores (SRE). ria; Educacién; Comunicaciones y
Delegacion espafola: Transporte; Administracién Metro-
D. Manuel Barroso Feltrer, Director | politana; Asentamientos Humanos;
General de Cooperacién Técnica Oceanografia; Concentracién
Internacional del Ministerio de Parcelaria y Agricultura.

Asuntos Exteriores (MAE)

I Ciudad de Delegacién mexicana: Agropecuaria y Forestal; Pesca; In-
Meéxico, 16 D. Francisco Alcald, Embajador de dustria; Comercio; Turismo; Asenta-
noviembre de México en Madrid. mientos Humanos; Comunicaciones
1979 Delegacion espanola: D. Manuel y Transportes; Educacién; Cultural;

Barroso Feltrer, Director General de Ciencia y Tecnologfa; Salud y Seguri-
Cooperacién Técnica Internacional dad Social.
del MAE

111 Ciudad de Delegaciéon mexicana: Agropecuaria; Pesca; Salud y Seguri-
Meéxico, 11 de D. Ricardo Valero, Subsecretario dad Social; Administracién Urbana
noviembre de de Planeacién y Asuntos Culturales y Municipal; Formacién de Recursos
1983 de la SRE. Humanos; Turismo; Desarrollo

Delegacion espanola: Urbano y Ecologfa; Ciencias Bdsicas;
D. Jestis Ezquerra, Embajador en Demogréficas.

Misién Especial Adjunto al Subse-

cretario del Ministerio de Asuntos

Exteriores
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v Ciudad de Delegaciéon mexicana: Laboral; Salud y Seguridad Social;
Meéxico, 27 de D. Ignacio Gutiérrez Arce, Director Medio Ambiente y Ecologfa;
noviembre de General de Cooperacién Técnica Agricultura; Ciencias Bésicas;
1986 Internacional de la SRE. Administracién Pablica; Turismo;
Delegacion espanola: Industria; Energfa.
D. Antonio Oyarzabal, Director
General de Cooperacién Técnica
Internacional.
v Madrid, 19 de Delegacién mexicana: Fomento a la Colaboracién Em-
abril de 1988 D. Manuel Rodriguez Arriaga, presarial; Investigacion y Ciencia;
Subsecretario de Cooperacién Inter- | Sociolaboral; Medio Ambiente;
nacional SRE. Administracion Pablica; Agropecua-
Delegacién espanola: D. Luis ria; Relaciones Multilaterales.
Yinez-Barnuevo Garcia, Secretario
de Estado para la Cooperacién Inter-
nacional y para Iberoamérica.
VI Ciudad de Delegacién mexicana: D. Radl Modernizacién tecnoldgica e
México, 31 Ordanza, Director General de Coo- industrial; Recursos Naturales
julio de 1990 peracién Técnica Cientifica SRE. y Gestién del Medio Ambiente;
Delegacion espanola: Administracién Puablica; Cientifica e
D. Delfin Colomé, Director General Interuniversitaria; Prioridades esta-
del Instituto de Cooperacién blecidas para los proyectos puntuales
Iberoamericana y Vicepresidente de cooperacién: Turismo; Pobreza
de AECIL extrema; Informatizacion municipal.
VI Ciudad de Delegacion mexicana: Agua; Medio Ambiente y Recursos
Meéxico, 5 mar- D. Renato Iturriaga, Director Naturales; Biotecnologia; Teleco-
zo de 1992 General de Cooperacién Técnica municaciones; Microelectrénica e
Cientifica SRE. informética; Combate a la pobreza
Delegacion espanola: D. Javier Jimé- | extrema; Turismo; Servicios publicos
nez- Ugarte, Director General del e infraestructura; Pequefa y mediana
Instituto de Cooperacién Iberoame- | industria
ricana y Vicepresidente de AECI.
VIII Madrid, 7 abril Delegacién mexicana: Apoyo a la Pequefia y Mediana
de 1994 D. Francisco Cruz Gonzélez, Direc- | Empresa; Turismo; Agua; Medio
tor General de Cooperacién Técnica Ambiente y Recursos Naturales;
y Cientifica, SRE. Biotecnologia; Nuevos Materiales;
Delegacién espaﬁola: D. Juan Telecomunicaciones y Transportes;
Antonio March Puyol, Director Ge- | Microelectrénica e Informatica;
neral del Instituto de Cooperacién Universitaria; Laboral; Desarrollo
Iberoamericana. Social; Desarrollo Urbano
X Ciudad de Delegacién mexicana: Modernizacién institucional; Edu-

Meéxico, 22 de
mayo de 1995

D. Javier Trevifio Cantti, Subsecre-
tario de Cooperacién Internacional,
SRE.

Delegacion espanola: D. Javier
Trevino Cantd, Subsecretario de
Cooperacién Internacional.

cacion, capacitacién y formacién de
recursos humanos; Modernizacién
de los sectores productivos y de

las infraestructuras; Refuerzo de la
cooperacién cultural con especial
énfasis sobre las industrias de apoyo
a la cultura
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X Ciudad de Delegaciéon mexicana: Administracién Pablica; Laboral y
Meéxico, 3 de D. Alfredo Pérez Bravo, Director Asuntos Sociales; Turismo; Ciencia y
abril de 1997 General de Cooperacién Técnica y Tecnologia; Educacién; Cooperacién

Cientifica, SRE. Interuniversitaria; Empresarial;
Delegacion espanola: Medio Ambiente y Preservacion de
D. Jests Gracia Aldaz, Director Ge- Recursos Naturales; Restauracién del
neral del Instituto de Cooperacién patrimonio

Iberoamericana de la AECI.

XI Madrid, 25 de Delegacién mexicana: Administracién Pablica; Coo-

mayo de 1999 D. Abel Abarca Ayala, Director peracion IMEXCI-AECI; Laboral
General de Cooperacién Técnica y y Asuntos Sociales; Turismo
Cientifica del Instituto Mexicano de | Cientifica y Tecnolégica; Educativa
Cooperacién Internacional SRE. e Interuniversitaria; Medio ambiente,
Delegacion espafiola: conservacién y manejo de los
D. Jests Gracia Aldaz, Director Ge- recursos naturales; Restauracién del
neral del Instituto de Cooperacién patrimonio
Iberoamericana de la AECI.

XII Ciudad de Delegacion mexicana: Participacién Social; Desarrollo
México, 20 de D. Gerardo Lozano, Director Gene- Institucional y Buen Gobierno; Sa-
diciembre de ral de Cooperacién tisfaccion de las Necesidades Sociales
2002 Técnica y Cientifica de la SRE. Bésicas; Inversién en el Ser Humano;

Delegacion espanola: Infraestructuras y Promocién del Te-
D. Juan Lépez-Dériga, jido Econémico; Defensa del Medio
Director General de Cooperacién Ambiente; Cooperacién Triangular
con Iberoamérica.

XIIT Ciudad de Delegacién mexicana: D* Luz Marfa | Gobernanza democrdtica, participa-
Madrid, 16 de de la Mora, Titular de la Unidad de | cién ciudadana y desarrollo institu-
octubre de 2007 | Relaciones Econémicas y de Coope- cional; Cobertura de las Necesidades

racién Internacional SRE. Sociales en Educacién y Proteccién
Delegacién espanola: D2 Leire Pajin, | de colectivos en situacién de mayor
Secretaria de Estado de Cooperacién | vulnerabilidad; Promocién del Teji-
Internacional SRE. do Econémico y Empresarial; Medio
Ambiente; Cultura y Desarrollo.

XIv | Asuncién Delegacion mexicana: Gobernabilidad Democritica,
(Paraguay), 28 D2 Patricia Espinosa, Titular de la Cultura y Desarrollo, Crecimiento
de Octubre de Secretarfa de Relaciones Exteriores. Econémico para la Reduccién de
2011 Delegacién espanola: la pobreza y otros sectores de inter-

D2 Trinidad Jiménez Titular del
Ministerio de Asuntos Exteriores y
de Cooperacién.

vencion: salud, agua y saneamiento,
educacién e investigacién. Sectores
horizontales: Promocién de los
Derechos Humanos y Gobernabi-
lidad Democritica, Sostenibilidad
Ambiental, Respecto a los Derechos
Humanos y Género en Desarrollo.
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XV Cuidad de
México, 14 de
mayo 2014

Delegaciéon mexicana:

Sr. Bruno Figueroa, Director de
Cooperacién Técnica y Cientifica de
AMEXCID

Delegacion espanola:

Sr. Rafael Garranzo, Director de
Cooperacién con América Latina y
el Caribe de la AECID.

La xv Subcomisién Mixta de
Cooperacién Técnica y Cientifica,
define el nuevo modelo de relacién
y de Cooperacién Renovada que se
articulard a través de la firma de un
Memorindum de Entendimiento
(junio 2014). Los Objetivos para

la nueva etapa de la Cooperacién
Espanola en México son; Reconocer
y potenciar el rol de México en

la agenda de desarrollo regional y
global, asf como concentra y renovar
el programa bilateral tradicional
entre ambos paises, en materia de
cooperacién para el desarrollo. Al
primer objetivo, se concentrard

en las siguientes lineas de trabajo:
Diélogo en cuestiones de Agenda
Internacional de Desarrollo, Inicia-
tivas conjuntas para la preservacién
y consecucion de Bienes Publicos
Regionales y Globales, Cooperacién
reembolsable a través de FONPRODE.

XVI Madrid, 19 de
abril de 2017

Luis Tejada Chacén, director de la
Agencia Espafiola de Cooperacién
(AECID) y la parte mexicana estuvo
representada por Martha Navarro
Albo, directora general de Coope-
racién Técnica y Cientifica de la
Agencia Mexicana de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo.

El objetivo de la reunién es analizar
y aprobar las acciones necesarias para
consolidar la relacién de Coope-
racién Técnica y Cientifica para el
desarrollo de los dos paises, en un
marco de eficacia y tomando como
referencia la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible.

Fuente: Agencia Espanola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID).




¢Mas movilidad sin mayor igualdad?
Las relaciones académicas entre
la Union Europea y América Latina

Peter Birle / Wolfgang Haider / Juliet Tschank

Introduccion

El presente texto trata las relaciones cientificas birregionales entre la Unién
Europea (UE) y los Estados miembros de la Comunidad de Estados de
América Latina y el Caribe (CELAC)." En primer lugar, se presenta un and-
lisis del lugar de la ciencia y la investigacién en los respectivos procesos de
cooperacién e integracién regional a ambos lados del Atldntico. Después
se analiza la institucionalizacién de la cooperacién cientifica birregional.
Se presta especial atencién a la manera en que el tema de la movilidad ha
sido abordado tanto en el didlogo politico entre las dos regiones como en
los proyectos y programas birregionales especificos. En el cuarto apartado,
se estudia la cooperacién en el marco del programa marco plurianual mds
reciente, Horizonte 2020, en lo que respecta a las preferencias geograficas
y temdticas, las desigualdades y las asimetrias. En el mismo apartado se
presentan también resultados de una encuesta empirica de cientificos y
oficiales de ambas regiones que, debido a su larga familiaridad con el tema,
estdn especialmente bien situados para determinar los retos y las perspec-
tivas de la cooperacion cientifica birregional. La contribucién termina con
algunas consideraciones finales.

1 Este articulo fue escrito como parte de las actividades del proyecto “Giving Focus to
the Cultural, Scientific and Social Dimension of EU-CELAC Relations” (EULAC Focus).
Es un proyecto colaborativo financiado por la Agencia Ejecutiva del European Re-
search Council, Horizonte 2020, entre 2016 y 2019, bajo el Convenio nam. 693781.
Para obtener mds informacién sobre el proyecto, visite el sitio web http://eulac-focus.
net/. El Ibero-Amerikanisches Institut de Berlin coordiné en el marco del proyecto
un paquete de trabajo sobre cuatro cuestiones transversales: movilidad, desigualdad,
diversidad y sostenibilidad. Cada uno se analizé para la dimensién cultural, cientifica
y social de las relaciones birregionales. Ademds, se exploraron las superposiciones e in-
terconexiones entre los cuatro temas transversales. Para mds informacidn, véase Gobel
y Birle 2019.
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La dimension cientifica de la integracion regional en Europa
y América Latina

Cooperacion cientifica en Europa

En el contexto de la integracién europea, la dimensién cientifica se ha
tenido en cuenta desde los anos 50, lo cual demuestra su temprana impor-
tancia. En esa época, las actividades de investigacion y la financiacién de
alcance regional se centraban en los fines de las industrias del carbén, el
acero y la energia nuclear, lo que quedé plasmado en el servicio técnico y
cientifico de la Comisién Europea, Joint Research Centre (JRC), estableci-
do en 1957. Durante los decenios de 1970 y 1980, la investigacién, junto
con la ensefanza superior, adquirié mds peso en el contexto de la integra-
cién regional. Mientras que inicialmente la financiacién correspondiente a
nivel regional s6lo podia basarse en la “cldusula de poderes residuales” del
articulo 235, a partir del Acta Unica Europea (AUE) de 1986 la investiga-
cién recibié un reconocimiento especifico. En 1984 se implement6 el pri-
mer Programa Marco Plurianual de Investigacién y Desarrollo Tecnoldgi-
co (PM). Desde entonces se realizaron ocho ediciones consecutivas del PM.?
Los PM favorecieron la diversificacion de las actividades de investigacién y
la financiacién mds alld de los fines industriales, aunque el capitulo sobre
investigacién se introdujo explicitamente como un medio para fortalecer
la industria de la UE.

La importancia de la dimensién cientifica en el proceso de integracién
europea se refleja también en el establecimiento de las Conferencias anua-
les Euroscientia en 1994, creadas con el fin de estimular la reflexion y el
debate sobre la ciencia y la tecnologia a escala europea (Debru 1999, 371).
En 2000 se puso en marcha el Espacio Europeo de Investigacién (EEI)
sobre la base del articulo 163 del Tratado Constitutivo de la Comunidad

2 Hasta hoy, se han ejecutado consecutivamente ocho programas marco plurianua-
les. Seis de estos PM tuvieron una duracién de cuatro afios; otros dos, incluyendo el
que se estd ejecutando actualmente, una duracién de siete afios: PM1 (1984-1987:
3.300 millones de euros); PM2 (1987-1991: 5.400 millones de euros); PM3 (1990-
1994: 6.600 millones de euros); PM4 (1994-1998: 13.200 millones de euros); PM5
(1998-2002: 14. 9.000 millones); PM6 (2002-2006: 19.300 millones de euros); PM7
(2007-2013: 55.900 millones de euros) y PM8, también conocido como Horizonte
2020 (2014-2020: 80.000 millones de euros) (European Commission 2015, 6-7).
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Europea (TCE).> El EEI tenia por objeto crear “un espacio unificado de
investigacién abierto al mundo y basado en el mercado interior en el que
los investigadores, el conocimiento cientifico y la tecnologia circulan libre-
mente”.* La puesta en marcha del eI fue uno de los principales objetivos
del Séptimo Programa Marco (2007-2013).

A fin de consolidar el Espacio Europeo de Investigacidn, se crearon el
Consejo Europeo de Investigacién (CEI, 2007) y el Consorcio Europeo de
Infraestructuras de Investigacién (ERIC, 2009). Mientras que el primero
se puso en marcha para estimular la excelencia cientifica apoyando a los
mejores cientificos y estudiantes dispuestos a crear nuevas dreas de trabajo,
el ERIC es un instrumento legal formulado para dar marco a las Infra-
estructuras de Investigacion.

Como se establece en los articulos 180 y 181 del Tratado de Funcio-
namiento de la Unién Europea (TFUE), la UE no posee autoridad juridica
exclusiva en las esferas de la investigacién y el desarrollo tecnolégico. Se
trata de un dmbito politico que la UE comparte con los Estados miembros.
Al mismo tiempo, tanto la UE como sus Estados miembros estdn obligados
a coordinar sus respectivas actividades a fin de garantizar la coherencia mu-
tua de las politicas de investigacién a nivel nacional y regional. El articulo
186 del TFUE autoriza explicitamente a la Unién a cooperar con terceros
paises y organizaciones internacionales en las esferas de la investigacion y
el desarrollo tecnolégico. Esto permitié a la Comisién Europea poner en
marcha en 2012 una nueva estrategia de cooperacién internacional en ma-
teria de investigacion e innovacion titulada “Enhancing and focusing EU
international cooperation in research and innovation: a strategic approach”
(European Commission 2012). Con el objetivo principal de garantizar la
competitividad de la UE a nivel internacional, la estrategia puso de relieve
la inclusién de la ciencia como un componente de la politica exterior de la
Unién. El concepto de Science Diplomacy se definié como un instrumento
de poder blando y un mecanismo para mejorar las relaciones con pai-

3 Articulo 163.1 TCE (desde 2007: Articulo 179.1 del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea [TFUE]): “La Unién tendrd por objetivo fortalecer sus bases cientificas
y tecnoldgicas, mediante la realizacién de un espacio europeo de investigacién en el
que los investigadores, los conocimientos cientificos y las tecnologias circulen libre-
mente, y favorecer el desarrollo de su competitividad, incluida la de su industria, as
como fomentar las acciones de investigacién que se consideren necesarias en virtud de
los demds capitulos de los Tratados.”

4 Véase https://eur-lex.ecuropa.eu/summary/glossary/research_area.html?locale=es>
(consultado 6 de abril de 2020).
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ses y regiones clave (European Commission 2012, 4). La estrategia sent6
una de las bases del octavo programa marco (2014-2020), conocido como
Horizonte 2020. También dio continuidad a las asociaciones con terceros
paises establecidas en anteriores programas marco y amplié las actividades
de cooperacién mucho mis alld del alcance de la UE y sus paises vecinos.

En 2020, la Unién Europea contaba con 20 acuerdos bilaterales de
ciencia y tecnologia con varios paises individuales, incluyendo cuatro pai-
ses de América Latina (Argentina, Brasil, Chile y México). Estos acuerdos
constituyen un marco y un foro privilegiado para identificar los intereses
comunes, las prioridades, el didlogo sobre politicas y los instrumentos ne-
cesarios para la colaboracién en materia de ciencia y tecnologfa.’

Cooperacion cientifica en América Latina y el Caribe

Al igual que en Europa, en América Latina y el Caribe (ALC), la politica de
ciencia, investigacién y tecnologia es ante todo un dmbito de los gobiernos
nacionales. No obstante, en América Latina y el Caribe se ha hecho un
esfuerzo de larga data para fortalecer la cooperacién internacional en esta
dimensién. Desde los anos 1950, muchos paises de América Latina y el
Caribe han profesionalizado e institucionalizado sus politicas de ciencia y
tecnologia. En paises como Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Venezuela
y México se han creado consejos nacionales de investigacién. El apoyo
de organizaciones internacionales como la Unesco (United Nations Ed-
ucational, Scientific and Cultural Organization), el 1CsuU (International
Council for Science) o la Organizacién de los Estados Americanos (OEA)
desempend un papel importante en el desarrollo de los sistemas cientificos
nacionales (Feld ez /. 2013, 27).

Desde el decenio de 1970, ha aumentado en ALC la importancia de
la cooperacién intergubernamental en materia de ciencia e investigacion.
Ejemplos de ello son la Escuela Superior de Informdtica de América Latina
(ESLAI), lanzada por el gobierno argentino en 1986, o el Programa Regio-
nal de Biotecnologia para América Latina y el Caribe de 1986 (Feld ez 4.
2013, 31s.). Desde los anos 90, la internacionalizacién de la educacién su-
perior se ha convertido en una tendencia importante en toda la regién. La
cooperacién bilateral y subregional, regional, hemisférica e internacional

5  Véase <https://ec.europa.cu/research/iscp/index.cfm?pg=countries> (consultado 6 de
abril de 2020).
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en materia de investigacién y ensefanza se ha ampliado constantemente.
En los primeros 15 afos del nuevo milenio, la eleccién de gobiernos pro-
gresistas en muchos paises de la regién ha conducido a un aumento de la
cooperacién cientifica regional. Temas como la inclusién social, la pobreza,
la desigualdad y las diferencias sociales y econémicas a nivel regional reci-
bieron mds atencién que en afnos anteriores.

Un gran ndmero de actores participan en la configuracién de la coo-
peracion cientifica regional en ALC. Entre ellos se encuentran, por ejem-
plo, organizaciones y redes no gubernamentales como la Asociacién de
Universidades de América Latina y el Caribe (UDUAL; creada en 1949), el
Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO; creado en 1967)
o la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO; creada en
1957). En 1974, los paises de América Latina y el Caribe firmaron un
Convenio Regional de Convalidacién de Estudios, Titulos y Diplomas de
Educacién Superior con el propésito de fortalecer e incrementar la coo-
peracién en materia de educacién, reconocer las calificaciones académicas
entre los paises, aumentar la movilidad e incrementar la integracién dentro
de la regién (Jaramillo y Knight 2005, 326). Sin embargo, este convenio
no se ocupa de los cambios en la educacién transfronteriza, la movilidad, el
reconocimiento de calificaciones o la garantia de calidad, de modo tal que,
si no se revisa y actualiza, carece de relevancia para los acontecimientos
actuales. También hay que mencionar a los actores subregionales como la
Asociacién de Universidades de la Amazonfa (UNAMAZ; creada en 1987),
el Consejo de Universidades Centroamericanas (CSUCA, creado en 1948)
o el Grupo de Universidades de Montevideo (AUGM; creado en 1991), asi
como los esfuerzos para fortalecer la cooperacion cientifica en los procesos
de integracién subregional .®

La Comunidad de Estados de América Latina y el Caribe (CELAC)
prest6 una atencién considerable a la dimensién cientifica, en particular en
el dmbito del didlogo politico. En las cumbres celebradas periédicamente
desde 2013 se destacaron los avances en materia de ciencia, tecnologia e
innovacién (CTI) como instrumentos para el desarrollo intrarregional. Se
resalté que la cooperacién en cuestiones de CTI de interés regional —ener-
gia verde, educacién y desarrollo de infraestructura o tecnologfa de las co-

6 En los trabajos de Jaramillo y Knight (2005) y Gual Soler (2014) se puede encontrar
una visién general de importantes actores y programas que contribuyen a la conectivi-
dad de la cooperacidn cientifica en ALC.
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municaciones— era una preocupacién central. Ello incluia el intercambio
entre los sectores nacionales de CTI y la accesibilidad de los conocimien-
tos cientificos para la poblacion de la regién (CELAC 2013; 2014a; 2016).
Ademis, la importancia de la CTI como campo temdtico que debe abordar-
se a nivel regional se evidencia en su reiterada consideracién en los planes
de accién anuales, la puesta en marcha de grupos de trabajo temdticos y
por las continuas reuniones de expertos y ministeriales.

En 2014, las reuniones de altos funcionarios de la CELAC sobre ciencia
y tecnologia destacaron la necesidad de generar sinergias entre las poli-
ticas y los programas nacionales y regionales. Se declaré explicitamente
que esto deberfa “hacerse atendiendo de manera diferenciada a los paises
con menores niveles de desarrollo cientifico y tecnolédgico y asegurando
la sostenibilidad de la fuerza de trabajo cientifica en los paises de origen”
(CELAC 2014b). Sobre esa base, la propuesta de la Agenda de Planificacién
de CELAC 2020 se centrd en tres objetivos: 1) aumentar el porcentaje de
personas que han completado la educacién secundaria; 2) aumentar la tasa
bruta de matricula en la educacién superior, y 3) aumentar la inversion
en investigacién y desarrollo como porcentaje del PIB de la regién (SELA

2015, 9-10).
La dimensién cientifica de las relaciones birregionales
La institucionalizacién de la cooperacion birregional

Tanto la UE como la CELAC conceden una importancia central a la dimen-
sidn cientifica dentro de los respectivos procesos de integracion regional y
comparten una fuerte aspiracién a cooperar en el drea cientifica a escala
internacional. En lo que respecta a la cooperacién cientifica entre ambas
regiones, Europa y ALC mantienen una larga tradicién de intercambios
entre investigadores individuales, universidades e instituciones de inves-
tigacién no universitarias. Desde mediados del decenio de 1980, el grado
de institucionalizacion de la cooperacién birregional en los dmbitos de la
ciencia, la investigacidn, la tecnologfa y la innovacién ha ido aumentando
constantemente. Hoy en dia se plasma en diversos planes de cooperacién
a nivel birregional, subregional y bilateral.

La cooperacién cientifica a nivel birregional abarca diversos formatos
de didlogo politico, el intercambio de conocimientos especializados, la pla-
nificacién y la supervisién de politicas concretas, asi como la elaboracién y
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ejecucion de actividades y proyectos conjuntos. El proceso de didlogo en-
tre ambas regiones comenzé con la Cumbre UE-ALC de 1999, en la que se
determiné que la educacién, la ciencia y la tecnologia eran esferas estraté-
gicas de la asociaciéon y cooperacién birregionales. En cumbres posteriores,
se ha ampliado el marco de los intercambios birregionales sobre ciencia,
tecnologia e innovacién (CTI). Los formatos clave han sido las reuniones
ministeriales periédicas UE-CELAC sobre ciencia y tecnologia (C&T) y la
puesta en marcha de Reuniones de Altos Oficiales (Senior Official Meet-
ings, SOM) sobre C&T. Varios grupos de trabajo temdticos se han reunido
continuamente desde 2000.

Con el fin de desarrollar e implementar un Area de Conocimiento
UE-CELAC, y para consolidar el respectivo didlogo birregional, asi como
los enfoques de cooperacién comin, en 2010 se lanzé la Iniciativa Con-
junta sobre Investigacién e Innovacién (Joint Initiative on Research and
Innovation, JIRI). Al mismo tiempo, la Reunién de Altos Oficiales (sOM)
sobre C&T ampli6 su espectro temdtico. En 2019, sus grupos de trabajo
copresididos abarcaron las siguientes prioridades temdticas: bioeconomia,
incluida la seguridad alimentaria (coordinado por Argentina y Francia);
energfas renovables (coordinado por México y Espana); biodiversidad y
cambio climdtico (coordinado por Colombia y Francia); tecnologias de
la informacién y comunicacién para hacer frente a los desafios sociales
(coordinado por Chile y Francia); salud (coordinado por Espana y Brasil).
Ademds, existe un grupo de trabajo transversal sobre instrumentos de fi-
nanciacion (coordinado por Portugal y México) y un grupo de trabajo so-
bre infraestructuras de investigacién (coordinado por la CE y el Uruguay)
(European Commission 2017¢; ALCUE-NET 2010).

En 2016, el Area de Conocimiento UE-CELAC fue redefinida como un
Area Comin de Investigacién (ACI), con hincapié en los pilares temdticos
de la movilidad de investigadores, las infraestructuras de investigacién y
los desafios de la sociedad. A fin de apoyar esta expansién del didlogo
cientifico birregional, se establecieron nuevos planes de intercambio y acti-
vidades sobre CTI en el contexto de las cumbres birregionales. Esto incluia
las actividades relacionadas con la Asamblea Parlamentaria Euro-Latino-
americana (EurolLat), las dos vertientes de las Cumbres Académicas y del
Conocimiento UE-CELAC, los congresos de investigadores y universidades
de ambas regiones y la Semana del Conocimiento UE-América Latina y el
Caribe (Selleslaghs 2017, 8; European Commission 2017b).



228 | Peter Birle / Wolfgang Haider / Juliet Tschank

Los programas marco plurianuales (PM) de la UE implementados des-
de 1984 en cierta medida han permitido desarrollar la cooperacién en
materia de CTI entre Europa y América Latina y el Caribe. Sin embargo,
s6lo a partir de la Cumbre UE-ALC de Guadalajara de 2004, la dimensién
birregional de la cooperacién cientifica ha cobrado importancia. Desde en-
tonces, los programas marco han incluido a ALC como regién destinataria
y han fomentado la participacién mutua y amplia. En el marco del sépti-
mo PM (2007-2013) y del octavo PM (2014-2020) se ejecutaron dos pro-
yectos explicitamente disefiados para fortalecer la cooperacién birregional
“horizontal”: la Red de América Latina, el Caribe y la Unién Europea sobre
investigacién e innovacién (ALCUE-NET 2012-2017) y la Red de paises de
la Unién Europea, América Latina y el Caribe sobre actividades conjuntas
de innovacién e investigacion (ERANet-LAC 2013-2017). Esta tltima con-
sistia en un consorcio de 17 organismos de financiacién de ambas regiones
capaz de cofinanciar proyectos de investigacion sin mds asistencia de la
Unién Europea.

Ademis de las formas de cooperacién mencionadas anteriormente, la
UE tiene cuatro acuerdos de ciencia y tecnologia con paises latinoamerica-
nos individuales: UE-Argentina (desde 1999), UE-Brasil (2004), UE-Chile
(2002) y UE-México (2004). Estos acuerdos sentaron las bases para pro-
fundizar la cooperacidn de las respectivas instituciones de promocién de la
investigacién. Implicaron también la colaboracién de los paises asociados
como participantes en los programas marco de la UE. Ejemplos de ello son
la creciente cooperacién internacional en materia de ciencia, tecnologia
e innovacién entre Brasil y la UE (INCOBRA 2016-2019) o la Iniciativa
de cT1 Chile-Unién Europea (CEST+I 2013-2015) (EuLAC-Focus 2018).
En la Estrategia de cooperacién internacional de la UE en investigacién e
innovacién de 2012, se volvié a hacer hincapié en los acuerdos de ciencia y
tecnologia como parte importante de la cooperacién bilateral entre la UE y
los paises de América Latina y el Caribe (European Commission 2012, 7).

Movilidad cientifica a nivel birregional

La movilidad cientifica se refiere principalmente a las personas y al cono-
cimiento. Entre las personas se incluyen los estudiantes universitarios, los
estudiantes de doctorado y posdoctorado, los profesores universitarios y
los investigadores de instituciones no universitarias. El conocimiento cien-
tifico abarca las percepciones, los datos, la informacién, los métodos, las
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teorfas y las técnicas. También incluye culturas académicas, estilos buro-
craticos y légicas institucionales. La produccidn, el intercambio, la trans-
ferencia y la circulacién de conocimientos no pueden desconectarse de las
infraestructuras de investigacion existentes. Ello incluye instalaciones de
investigacién como laboratorios, equipos, centros de informdtica y datos,
bibliotecas, museos y archivos, pero también la infraestructura para la en-
seflanza y para la organizacién de eventos cientificos (por ejemplo, centros
de conferencias). La disponibilidad y el acceso a la infraestructura es im-
portante. Las publicaciones (libros, articulos, documentos de trabajo, etc.)
son medios importantes para hacer circular los conocimientos cientificos
mds alld de las fronteras nacionales.

La movilidad es fundamental para las relaciones birregionales entre la
UE y ALC en el dmbito de la ciencia, la tecnologfa y la innovacién (CTI).
Como sehalan Gaillard/Arvanitis (2013a) en un estudio exhaustivo de la
colaboracién cientifica entre la UE y ALC, el impulso birregional para ini-
ciar la colaboracién internacional en el dmbito de la ciencia y la tecnologia
estd a su vez motivado por la movilizacién de informacién, conocimientos,
tecnologias e investigadores. Aunque los motivos y motores especificos de
la movilidad no son necesariamente los mismos a cada lado del Atldntico
y difieren en cuanto a los grupos de estatus, las disciplinas y los intereses,
entre los factores clave de la movilidad figuran el acceso a la ciencia de
vanguardia y a conocimientos técnicos complementarios, la obtencién de
acceso a mercados tecnolégicos de renombre internacional, la valoracién
de las aptitudes, la informacién y los conocimientos concentrados en otros
paises, y el acceso a fondos de instituciones y organismos de financiacién
extranjeros.

Didlogo politico

La movilidad cientifica entre la Unién Europea y América Latina y el Cari-
be se basa en una larga historia de intercambio entre investigadores de am-
bas regiones. Ya en el decenio de 1940, cuando paises de América Latina y
el Caribe atravesaron un periodo de desarrollo institucional y profesional
en las esferas de la investigacién y la ensefanza superior, algunos paises
europeos respondieron a sus necesidades prestando asistencia técnica. Ello
incluia la contratacién de investigadores extranjeros o la iniciacién de pro-
gramas de becas (por ejemplo, para que los estudiantes cursaran estudios de
doctorado en Europa). Desde el decenio de 1980, este tipo de intercambio
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centrado en el desarrollo o en la asistencia se ha ido desplazando hacia for-
matos més equilibrados de colaboracién académica y cientifica. El Cuarto
Programa Marco de la UE (4° PM 1994-1998) establecié directrices claras
para la cooperacién de la UE con terceros paises. En respuesta a ello, varios
gobiernos latinoamericanos establecieron fondos complementarios para la
colaboracién con la UE. La movilidad se vio ademads alentada por el hecho
de que varios paises de América Latina aumentaron la financiacién general
para que sus investigadores pudieran participar en planes de movilidad
internacional (Gaillard, Gaillard y Arvanitis 2013; Kreimer y Levin 2013).

Desde el inicio de una relacién UE-ALC mds institucionalizada a raiz
de la primera Cumbre birregional celebrada en Rio de Janeiro en 1999, la
movilidad cientifica ha formado parte de los debates en las cumbres de
Jefes de Estado y de Gobierno. Desde 2000 se han celebrado periddica-
mente Reuniones de Altos Oficiales como foro para definir las prioridades
politicas conjuntas en el 4mbito de la ciencia y la tecnologia. Estas priori-
dades incluyen la movilidad de estudiantes, postdoctorados, investigado-
res principales y profesores universitarios, pero también el desarrollo de
infraestructuras de investigacién conjuntas para mejorar la comparacion,
el acceso y la conectividad de la investigacion. Los principales focos temd-
ticos han sido el cambio climdtico y la diversificacién de la matriz ener-
gética, incluidas las energias renovables (EuLAC-Focus 2018). La Cumbre
de Guadalajara de 2004 hizo hincapié en la voluntad politica de crear una
zona de conocimientos UE-ALC:

Consideramos que el futuro espacio del conocimiento de América Latina y el
Caribe-Unién Europea deberd basarse en los resultados de un didlogo exitoso
sobre ciencia y tecnologia a nivel birregional, e incluir el fortalecimiento de
la cooperacién en ciencia y tecnologia, educacién superior, innovacién y tec-
nologias de la informacién y la comunicacién. Considerando la importancia
de la ciencia y la tecnologfa para el desarrollo econémico y social de nuestros
paises, y guiados por el resultado de las reuniones ministeriales y el grupo
de trabajo birregional en cooperacién cientifica y tecnoldgica, concorc%amos
en iniciar una asociacién en ciencia y tecnologfa teniendo en mente incluir
a América Latina y el Caribe como una regién objetivo para los Programas
Marco de la Unién Europea en estos sectores, contribuyendo a profundizar
y desarrollar los vinculos birregionales y a alentar la participacién mutua en
programas de investigacién (Declaracién de Guadalajara 2004, § 93).

La introduccién de la Iniciativa Conjunta de Investigacién e Innovacién
(J1Rr1), lanzada entre la UE y ALC en 2010 durante la reunién ministe-
rial birregional sobre ciencia y tecnologia en el contexto de la Cumbre de
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Madrid, supuso un paso cualitativo y estratégico en la relacién entre la
UE y ALC. Tuvo ademds efectos significativos en la movilidad cientifica y
académica. A través del mecanismo JIRI, los ministerios de investigacion
de ambas regiones se reunieron por primera vez con el fin de desarrollar
una estructura de gobernanza para el establecimiento de un “didlogo bi-
rregional periédico sobre ciencia, investigacién, tecnologia e innovacién
para consolidar la cooperacién entre la UE y la ALC y actualizar las prio-
ridades comunes, fomentar el aprendizaje mutuo de politicas y garantizar
la aplicacién adecuada y la eficacia de los instrumentos de cooperacién”
(ALCUE-NET 2016). Desde entonces, “Ciencia, investigacién, innovacién
y tecnologia” constituye un capitulo aparte de los planes de accién bianua-
les UE-CELAC.

Desde 2013 se han celebrado tres cumbres académicas birregionales.
La primera se organizé en el contexto de la Cumbre de 2013 en Santiago
de Chile. Fue una iniciativa coordinada por un consorcio de universidades
chilenas y la red francesa Institut des Amériques. Su objetivo era fortale-
cer el actual Espacio Comiin de Educacién Superior UE-ALC, puesto en
marcha en Madrid en 2002 y las iniciativas posteriores emprendidas por
funcionarios politicos de ambas regiones. La segunda Cumbre Académica
se celebr6 en Bruselas en 2015 y en ella se hizo hincapié en el desarrollo
de un Espacio de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologfa e Innovacién
UE-ALC (Irelac 2015, 4). Durante la segunda Cumbre UE-CELAC, que se
celebré al mismo tiempo, las partes elogiaron los progresos realizados por
la JIRI y propusieron crear una base concreta para un Espacio Comun de
Investigacién (EU-CELAC Summit 2015, 2-4).

En la quinta Reunién de Altos Oficiales UE-CELAC sobre ciencia y tec-
nologfa, celebrada en Bruselas en 2016, se llegd a un consenso para centrar
la atencién en tres pilares estratégicos: a) movilidad de los investigadores;
b) el alcance internacional de las infraestructuras de investigacién; y ¢) el
aumento de la cooperacién temdtica para hacer frente a los desafios de la
sociedad global. Cada uno de esos pilares estratégicos se examind, descri-
bid y concreté en la sexta y séptima Reunién de Altos Oficiales en 2017.
En lo que respecta a la movilidad, los participantes llegaron al acuerdo de
abrir la Red Mundial EURAXESS a la CELAC, a fin de proporcionar infor-
macién sobre empleos de movilidad y oportunidades de financiacién para
los investigadores de la CELAC en Europa (European Commission 2017a,
§8). Como parte de la labor preparatoria de la Cumbre UE-CELAC de 2017,
que se cancelé posteriormente, San Salvador acogié en octubre de 2017
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una Semana del Conocimiento UE-CELAC. Esta incluy6 un evento para
las autoridades nacionales en materia de investigacién e innovacién, un
evento informativo sobre Erasmus+ y Horizonte 2020, un seminario sobre
el reconocimiento de los periodos de estudio en el extranjero y la primera
Cumbre Académica y del Conocimiento CELAC-UE.

Politicas y programas

A nivel birregional, los organismos de financiacién de la ciencia de ambas
regiones han desarrollado la movilidad académica y cientifica mediante
convocatorias conjuntas, planes de movilidad, programas de becas y fo-
cos temdticos comunes. Por ejemplo, EULARINET (European Union-Latin
American Research and Innovation Networks) fue un programa cuatrienal
que se inicié en 2008 con el objetivo de establecer, aplicar y supervisar
conjuntamente la colaboracién de interés mutuo en materia de ciencia y
tecnologia y promover la participacién de los paises de América Latina y el
Caribe en el Séptimo Programa Marco de la UE (7° pM 2007-2014). Ade-
mds, se realizé un intercambio anual con tres socios subregionales en ALC:
México y América Central; los paises andinos; y los paises del Mercosur,
involucrando explicitamente la participacién de las comunidades de for-
mulacién de politicas, cientifica e industrial. Otro ejemplo fue ALCUE-NET
(Red de América Latina, el Caribe y la Unién Europea sobre investigacién
e innovacién 2012-2017), una plataforma para el fortalecimiento de los
puntos de contacto nacionales de los programas marco de la UE en los pai-
ses de América Latina y el Caribe que proporcionan informacién y capaci-
tacién a fin de aumentar la participacién de los investigadores de América
Latina en los programas de investigacién y movilidad de la UE. En el plano
bilateral, el Consejo Europeo de Investigacién (CEI) ha firmado acuerdos
de ejecucion con la Argentina (2015), México (2015) y el Brasil (2016)
a fin de permitir que los cientificos que se encuentran al principio de su
carrera se incorporen a un equipo de investigacién dirigido por un becario
del cEI (European Commission 2016).

En el 4mbito de los proyectos de investigacién concretos y los progra-
mas de intercambio entre investigadores individuales o equipos de investi-
gacién de todos los niveles académicos entre las dos regiones, la movilidad
se ha producido en gran medida gracias a la financiacién, la infraestructura
y las prioridades temdticas de los programas marco de la UE. En el marco
del Séptimo Programa Marco de la UE (7° PM 2007-2014), se financiaron
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314 proyectos con los paises de la CELAC, lo que dio lugar a 734 partici-
paciones en el programa (contribucién de la UE: 95,6 millones de euros;
contribucién de la CELAC: 40 millones de euros en total) (European Com-
mission 2016, 4). Asimismo, en el marco del séptimo programa marco,
se concedieron becas de movilidad a un total de 3.700 investigadores de
América Latina y el Caribe mediante las Acciones Marie Sklodowska Curie.
Mis de 150 instituciones de América Latina y el Caribe participaron en
proyectos con arreglo al mismo plan de financiacién. Las convocatorias
de las Acciones Marie Sklodowska Curie en 2014 y 2015 dieron lugar a
87 acciones que entranaban la movilidad de los paises de la UE a los de
América Latina y el Caribe. Desde 2016, 138 investigadores de los Estados
de la CELAC han participado en las acciones Marie Sklodowska Curie en
el marco del dltimo Programa Marco de la UE Horizonte 2020 (8° pm
2014-2020), incluidos 31 posgraduados y 36 investigadores doctorados,
asi como 71 que participan en intercambios de personal de investigacién e
innovacién (European Commission 2016, 4, 6).

Ademds, las universidades y los centros de investigacién han estable-
cido redes de cooperacién e intercambio interinstitucional. Por parte de
la Unién Europea, éstas han recibido apoyo por conducto del programa
América Latina Formacién Académica (ALFA 1994-2013), el programa
Erasmus Mundus (2007-2013) y los programas Erasmus+ (2014-2020),
como Caminos, un consorcio de 28 instituciones asociadas de Europa y
América Latina que promueve buenas pricticas para aumentar la movili-
dad regional de los estudiantes y el personal de América Latina y el Caribe
(European Commission 2018; Caminos 2018; EULAC-Focus 2018). Cabe
sefalar que el aumento de la movilidad de personas y de conocimientos
también ha sido resultado del hecho de que algunos paises de América
Latina han promulgado politicas que fomentan la participacién de sus in-
vestigadores en proyectos europeos, en particular mediante el aumento de
la financiacién (Kreimer y Levin 2013, 89).

Ambas regiones se esfuerzan por mejorar la movilidad cientifica birre-
gional mediante la ampliacién de su infraestructura comidn de investiga-
cién y comunicaciones. Por ejemplo, el Sistema EllaLink es un proyecto
joint-venture establecido en 2015 que deberia entrar en funcionamiento
en 2020. Se trata de un sistema avanzado de cable submarino que ofrece
conectividad segura de alta capacidad en una ruta transatldntica de baja
latencia desde Portugal hasta el Brasil, con nodos en paises de América
del Sur como la Argentina, Chile y el Pert (EllaLink 2018). El cable de-
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berfa potenciar la investigacién en esferas como la fisica, el patrimonio
cultural, la biodiversidad y el ciclo del carbono. El Consorcio Building the
Europe Link to Latin America (BELLA) coordinard la extensién del cable
a otras redes académicas de América Latina (como GuyalLink y CariLink).
La puesta en marcha del BELLA estd a cargo de un Consorcio de la Red
Latinoamericana de Investigacién y Educacién RedCLARA, GEANT (la red
paneuropea de conexién a Internet para la investigacién) y las Redes Na-
cionales de Investigaciéon y Educacién de Alemania, Brasil, Chile, Colom-
bia, Ecuador, Espana, Francia, Italia y Portugal. La financiacién de BELLA
procede de la Comisién Europea y de las redes nacionales de investigacién
y educacién de América Latina. Se espera que el aumento de la conductivi-
dad amplie las oportunidades de América Latina y el Caribe de participar
como beneficiarios en otros proyectos de infraestructura que se definan en
el futuro (European Commission 2016, 7). En enero de 2019, GEANT y
RedcCLARA, en nombre del Consorcio BELLA, anunciaron que EllaLink y
Alcatel Submarine Networks han concluido acuerdos para la construccién
del sistema de cable submarino de fibra éptica EllaLink.”

El Programa Marco Horizonte 20208
Pautas geograficas de cooperacion

Los mayores programas de financiacién de la UE para la investigacién son
los Programas Marco plurianuales para la Investigacién y la Innovacién.
El 7° pM duré de 2007 a 2013 y fue el primer instrumento en el que
se acogi6 oficialmente la cooperacién internacional (de terceros paises),
aunque ya el 4° PM habia elaborado directrices sobre cémo incluir a los
socios de ALC. En total, 747 instituciones de América Latina y el Caribe
participaron en los proyectos del 7° PM y recibieron mds de 100 millones
de euros de apoyo de la UE. Si bien se cooperd en diferentes dreas del 7°
PM, la movilidad se organizé principalmente a través del Consejo Europeo
de Investigacién (ERC) y de las Acciones Marie Sklodowska Curie, donde

7 Véase <https://www.geant.org/News_and_Events/Pages/BELLA-EllaLink-cable-gets-
go-ahead.aspx> (consultado 28 de febrero de 2019).

8  La informacién de esta seccion estd tomada de dos documentos finales del proyecto
EULAC Focus, el Report on Bi-Regional Mobi/é?/ (Haider 2019) y el Synthesis Report on
EU-(CE)LAC Scientific Relations (Morin Nenoff y Simon 2019), ambos de libre acceso.
Ahi también se encuentran las referencias a fuentes y literatura adicional.
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mids de 150 organizaciones participaron alrededor de 400 veces en mds de
200 proyectos diferentes.

A principios de 2014, el séptimo PM fue reemplazado por el programa
Horizonte 2020 (H2020). Entre diciembre de 2014 y mayo de 2019 se
habian solicitado 299 proyectos de Horizonte 2020 con instituciones de
paises de América Latina y el Caribe que participaban en calidad de “socios”
0 “terceros” (con la excepcién de dos proyectos dirigidos por instituciones
de América Latina y el Caribe). En este periodo, el 83,9 % de los proyectos
(251) se encontraban en la fase de ejecucién, 40 proyectos (13,4 %) esta-
ban en preparacion, 6 proyectos (2 %) habian sido cerrados y un proyecto
cada uno (0,3 %) “rechazado” o “terminado”.

De los 297 proyectos en curso, sélo 2 (0,67 %) fueron coordinados por
un socio de ALC (Chile y Uruguay), 283 (94,65 %) fueron coordinados
por Estados miembros de la UE y 14 (4,68 %) fueron coordinados por ter-
ceros paises (Islandia n=1, Israel n=2, Noruega n=06, Serbia n=1, Suiza n=3
y Ucrania n=1). El mayor nimero de proyectos fue coordinado por organi-
zaciones espanolas (n=57 0 19,1 %), seguido de Italia (n=44 o 14,7 %), el
Reino Unido (n=41 o0 13,7 %), Francia (n=31 0 10,4 %) y Alemania (n=27
0 9%). 20 de los 28 estados miembros de la UE proporcionaron al menos
una organizacién para coordinar un proyecto.

En total, organizaciones de 19 paises de América Latina y el Caribe
participaron en los proyectos H2020 entre 2014 y 2019 (véase la Figura
1). Brasil fue el mayor actor con una participacién del 26,5 % (n=168),
seguido de Argentina 20,9 % (n=132) y Chile 14,4 % (n=91). Al otro lado
del espectro, hay paises mds pequefios, en su mayoria de Centroamérica o
el Caribe, en los que no existen o existen muy pocas instancias de coopera-
cién en el marco de H2020. En general, el anélisis muestra que los lazos de
cooperacién entre aquellos paises de ALC que disponen de sistemas de in-
vestigacién e innovacién bien establecidos y que tienen relaciones de larga
data con la UE o los Estados miembros de la UE son mucho mds intensos
que los de los paises de menor tamano de ALC.
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Figura 1: Casos de participacién de los paises de ALC en H2020 (2014-2019) como “socios”
o “terceros paises” [Nombre del pais; nimero de participaciones; nimero de proyectos].

Para categorizar las pautas de cooperacién existentes, se realizé un ejer-
cicio de agrupacién, en el que se agruparon los paises de América Latina
y el Caribe segtin sus instancias de cooperacién con los paises de la Unién
Europea en el marco de H2020. La Tabla 1 muestra que Brasil, Argentina,
Chile, México y Colombia son los actores dominantes en ALC. Estos cinco
paises representan mds de la mitad de la cooperacién. Costa Rica es el tGni-
co pais centroamericano que se ubica en la categorfa de “cooperacién alta”.

Mientras que los 28 Estados miembros de la UE participaron en pro-
yectos con los paises de ALC en el H2020 entre 2014 y 2018 (ver Figura
2), el mayor actor fue Espafia con una participacién del 16,4 % (n=510),
seguido por Francia con un 11,5% (358), Alemania con un 11,2 %, el

Reino Unido con un 10,7 % (n=333) e Italia con un 10,4 % (n=324).
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Casos de participacién Proyectos
Antigua y Barbuda 0 0
Bahamas 0 0
Barbados 0 0
Belice 0 0 Ninguna cooperacién
Dominica 0 0
El Salvador 0 0
Guyana 0 0
Republica 1 1
Dominicana
Granada 1 1
Panamd . . Cooperacién baja
Nicaragua 2 2
Guatemala 3 3
Bolivia 5 5
Paraguay 5 4
Jamaica 6 6 Cooperacién media
Venezuela 6 5
Cuba’ 15 14
Costa Rica 16 16
Ecuador 18 15
Uraguay I o Cooperacién alta
Pera 23 21
9  Aunque el niimero de instancias de participacién y proyectos para Cuba y Venezuela

varfan considerablemente en comparacién con los de Cuba y Costa Rica, que se han
clasificado en dos grupos diferentes (“cooperacién media” y “cooperacion alta”, res-
pectivamente), la asignacién de grupos es exacta, ya que la agrupacion se hizo segtin la
distribucién intercuartil de las instancias de participacién. Los paises de “cooperacién
baja” incluyen a los paises con instancias de participacién entre el valor minimo (1)
y el percentil 25 (4). Los paises de “mediana cooperacién” incluyen a los paises con
instancias de participacién justo por encima del percentil 25 (>4) y el percentil 50
(15); lo que corresponde a las instancias de participacion de Cuba. Los paises de “coo-
peracién alta” incluyen a los paises con instancias de participacion desde el percentil
50 (>15) hasta el percentil 75 (38,5) y los paises de “cooperacién muy alta” tienen ins-
tancias de participacién justo por encima del percentil 74 (>38,5) y el valor mdximo

(167).
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Casos de participacién Proyectos
Colombia 54 46
México 65 45
Chile 91 71 Cooperacién muy alta
Argentina 132 103
Brasil 167 105

Tabla 1: Paises de ALC por nivel de cooperacién en el programa Horizonte 2020 (2014-
2019)
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Figura 2: Participacién de los Estados miembros de la UE en los proyectos H2020 (2014-
2019) con paises de ALC

Al igual que en el caso de ALC, el cuartil agrupado en la categoria mds
alta de cooperacién concentra mds del 50 % de las instancias de coopera-
cién. Ademds de los paises mencionados, también estdn los Paises Bajos
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(n=190) y Bélgica (n=145) categorizados como paises con “muy alta coo-
peracion” (ver Tabla 2). En general, el hecho de que paises como Alemania,
Francia y el Reino Unido se encuentren en el cuartil mds alto se explica por
su posicién general como fuertes actores de I + D en la UE y por lo tanto
no es una sorpresa. Sin embargo, es diferente, aunque no menos esperable
el caso de Espana e Italia, debido a los fuertes lazos histéricos con ALC y a
las ventajas de comunicacién relacionadas con el idioma.

Casos de participacién Proyectos

Lituania 5 5

Malta 7 5

Luxemburgo 8 8

Eslovaquia 8 7 Cooperacién baja
Letonia 12 11

Croacia 15 13

Chipre 18 17

Estonia 19 18

Hungria 25 23

Bulgaria 28 24

Eslovenia 32 24 Cooperacién media
Republica Checa 37 30

Rumania 46 32

Finlandia 59 37

Irlanda 62 48

Polonia 67 53

Grecia 81 46

Dinamarca 84 54 Cooperacién alta
Austria 87 59

Suecia 87 60

Portugal 121 76
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Casos de participacién Proyectos
Bélgica 145 77
Paises Bajos 190 101
Italia 324 150
Reino Unido 333 163 Cooperacién muy alta
Alemania 349 166
Francia 358 159
Espafa 510 191

Tabla 2: Estados miembros de la UE por nivel de cooperacién en proyectos con paises de
América Latina y el Caribe en H2020 (2014-2019)

En conclusién, las pautas geograficas detectadas entre la UE y los paises
de América Latina y el Caribe en materia de cooperacion cientifica dibujan
un panorama claro. La UE tiene vinculos bien establecidos con algunos
paises de ALC, especialmente con aquellos que llevan mds tiempo activos
en la cooperacién y que tienen acceso a recursos internos y a los sistemas
de investigacién e innovacién existentes (Argentina, Brasil, México, Chile,
Colombia). Si bien estos paises suelen pertenecer a las naciones més gran-
des de ALC que disponen de mds recursos, también hay otros ejemplos que
demuestran que los esfuerzos dirigidos a aumentar la cooperacién pueden
tener un impacto significativo en términos de cooperacién birregional. Por
ejemplo, Uruguay y Ecuador pueden contarse entre los paises mds activos
en el marco del H2020.

Estos ejemplos —que podrian incluir también a Costa Rica— muestran
que la participacién de los paises de América Latina y el Caribe en los
programas de investigacién y ensefianza superior de la Unién Europea no
es sélo una cuestién de canales de cooperacién tradicionales y de path
dependency, sino que los esfuerzos especificos y la dedicaciéon de recursos
son factores que determinan el éxito de la cooperacién. Ademds, un factor
importante en la creacién de nuevos vinculos geogrificos es tener una clara
comprensién de los puntos fuertes y débiles regionales, respectivamente
nacionales o locales, en cuanto a la orientaciéon temdtica, asi como de las
necesidades y los factores impulsores de la investigacién y la innovacién.
La construccién de las prioridades de cooperacién con los paises de la UE
desde la perspectiva de ALC requiere una contextualizacién de las dreas
prioritarias establecidas birregionalmente (Bio-economia, Biodiversidad,
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Cambio Climdtico, Tecnologia de la Informacién y la Comunicacidn,
Energfa y Salud) en lo que respecta a la situacion y las necesidades especi-
ficas de los sistemas nacionales de investigacién e innovacién. Sélo asi se
podrdn construir los vinculos geograficos en funcién del paisaje temdtico
presente en la regién.

Prioridades tematicas

Vale la pena examinar la estructura temdtica de la cooperacién cientifica
birregional entre la Unién Europea y América Latina. EI pM Horizonte
2020 se divide en tres pilares: “ciencia excelente”, “liderazgo industrial” y
“desafios sociales”, asi como dos objetivos especificos: “difundir la excelen-
cia y ampliar la participacién” y “la ciencia con y para la sociedad”. Los
proyectos de Horizonte 2020 entre diciembre de 2014 y mayo de 2019
con participacién de América Latina y el Caribe inclufan proyectos que
correspondian a todos esos temas, salvo el objetivo especifico de “difundir
la excelencia y ampliar la participacién”, al que no podian acceder los pai-
ses de América Latina y el Caribe. En cambio, estos proyectos inclufan un
proyecto del programa “Euratom”, del que, segin el sitio web de la Comi-
sién Europea,'? tales proyectos “refuerzan los resultados en el marco de las
tres prioridades de horizonte 2020: ciencia excelente, liderazgo industrial
y desafio social”. El 62,9 % de los proyectos se encuadran en el pilar de
“Ciencia Excelente”, el 26,4 % en “Desatios Sociales”, 7,4 % en “Liderazgo
industrial”, 3 % en “Ciencia con y para la sociedad” y 1 proyecto (0,3 %)
en “Euratom”. El andlisis empirico de la cooperacién entre la UE y ALC
muestra que las relaciones se caracterizan por una diversidad que se ilustra
a través de la presencia de instituciones asociadas de ALC en casi todos los
pilares del H2020. La participacién en relacién con las esferas temdticas de
interés sigue una pauta mds o menos equilibrada.

Como se ha indicado anteriormente, los grupos de trabajo birregio-
nales sobre prioridades temdticas definieron un conjunto de esferas de
investigacién fundamentales para intensificar la cooperacién entre la UE
y ALC: bioeconomia, biodiversidad, cambio climdtico, tecnologia de la in-
formacién y la comunicacién, energia y salud. Estos temas se eligieron
para que fueran dreas en las que ambas regiones identificaran las mayores

10  https://ec.europa.cu/programmes/horizon2020/en/h2020-section/euratom  (consul-
tado: 26 de agosto de 2020).
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posibilidades de cooperacién y en las que la participacién de ALC fuera
especialmente beneficiosa. El examen de los datos empiricos conduce a
una evaluacién desigual.

Por un lado, hay algunas dreas de cooperacién en las que la participa-
cién de ALC estd claramente a la altura de las dreas prioritarias desarrolladas
conjuntamente. Por ejemplo, si se considera el pilar H2020 “Desafios so-
ciales”, el tema de la “alimentacién” (n=22) (que incluye el drea prioritaria
de la bioeconomia) tuvo el mayor nimero de participacién de ALC con el
cuarto nimero mds alto en términos de presupuesto en comparacién con
las otras dreas focales de desafios sociales. Esto indica que la participaciéon
de ALC en esta esfera aporta un importante valor anadido a la esfera de
investigacién de la UE y que las esferas prioritarias birregionales se orien-
taron hacia una direccién en la que es posible una transferencia de conoci-
mientos mutuamente beneficiosa. Ademds, el tema del “medio ambiente”
muestra un patrén de cooperacion similar al de “los alimentos”, reuniendo
22 proyectos en esta esfera prioritaria.

Por el otro, también hay una notable falta en ciertas esferas de coo-
peracidn, en las que, de acuerdo con el establecimiento de un programa
conjunto birregional, la participacién deberia ser prioritaria. Por ejemplo,
el tema del “transporte”, un asunto sumamente relevante para multiples
dimensiones como el cambio climdtico, la energia y las TIC, y mds especi-
ficamente para el tema de la urbanizacién sostenible, no ha atraido hasta
ahora una participacién relevante de las organizaciones de ALC, ya que sdlo
se ha financiado un proyecto que incluye socios de esa regién. Asimismo,
en el tema de la “energfa’, explicitamente identificado como un 4rea prio-
ritaria birregional, hasta ahora sélo se ha financiado y ejecutado con muy
poca participacién de las instituciones de ALC.

Practicas de cooperacion: impulsos y desafios

Después de obtener una visién general de las pautas de cooperacién entre
la Uni6én Europea y América Latina y el Caribe en mdltiples niveles, es
necesario integrar esta evidencia empirica en un contexto heuristico de las
précticas de cooperacidn reales, a fin de evaluar no sélo las desigualdades
en el nivel macro de las pautas de cooperacién, sino también en el nivel
micro y meso de la cooperacidn real en curso. Por consiguiente, se seleccio-
naron representantes de 11 esquemas activos de cooperacién y movilidad
entre la UE y América Latina y el Caribe para realizar entrevistas con ex-
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pertos a fin de que dieran su perspectiva sobre los desafios, los obstdculos y
las necesidades de cooperacién.'' A continuacién, se presenta una sintesis
de la informacién recibida de las redes participantes. Si bien estas redes son
bastante diferentes en cuanto a su estructura, propésito y alcance, siguen
compartiendo una experiencia comtn de trabajo para fomentar el inter-
cambio mutuo en un entorno internacional. Por lo tanto, comparten un
conjunto similar de conocimientos creados en la interseccién de la inter-
accién intercultural, las medidas de apoyo institucional y las condiciones
marco generales.

Se considera que la falta de recursos financieros es el principal pro-
blema en lo que respecta a la movilidad, ya que, por ejemplo, a veces se
considera que las tarifas diarias de los estudiantes o investigadores en viajes
al extranjero son demasiado bajas en el caso de los proyectos financiados
por la Unién Europea; o las propias universidades no dedican suficiente
dinero en el caso de las redes académicas. En una nocién mds basica, las
entrevistas mostraron que a menudo, especialmente cuando se trabaja con
paises mds pequenos de América Latina y el Caribe, los conocimientos
necesarios para trabajar conjuntamente en proyectos internacionales son
muy limitados. Esto pone de manifiesto que las capacidades administra-
tivas no estdn bien desarrolladas, lo que significa, por ejemplo, que los
grupos de investigadores no saben cémo organizar la investigacién en un
contexto internacional.

Surgen desigualdades especificas en cuanto a la inclusién de los socios
del Caribe. Dentro de las redes de América Latina y el Caribe esto puede
estar relacionado con cuestiones lingiiisticas, pero a menudo también es
un problema de falta de capacidad administrativa disponible en las univer-
sidades caribenas mds pequefias. Otra cuestion muy préctica es la de los
diferentes husos horarios. El hecho de operar en diferentes zonas horarias
suele dificultar las reuniones, ya que las horas de trabajo son limitadas cada
diay, en el caso de las universidades, otras obligaciones como la de impar-

11 Los encuestados representaban las siguientes redes o esquemas de movilidad: Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales, Fundacién Carolina, Unién de Universidades
de América Latina, Knowledge Integration and Transparency in Education, Fortaleci-
miento de la Internacionalizacion entre las Universidades Europeas y Latinoamerica-
nas, Educational Modules for Electric and Electronic Circuits Theory and Practice fol-
lowing an Enquiry-based Teaching and Learning Methodology, IBRASIL, ALCUE-NET,
OBREAL, EURAXESS Latin America, EULARINET — European Unijon-Latin American
Research and Innovation NETworks.
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tir clases suelen tener prioridad en comparacién con las reuniones en linea
con los asociados de la UE o de América Latina y el Caribe.

Otro desafio principal que se manifiesta especialmente en los proyec-
tos financiados por la UE, pero también en las redes académicas, es la carga
de trabajo burocrdtico que conlleva involucrarse en la cooperacién y la mo-
vilidad internacionales. Esta cuestién abarca desde el nivel en que los in-
vestigadores individuales se ven abrumados por las exigencias burocréticas,
por ejemplo, en su institucion anfitriona de una estancia en el extranjero,
hasta los requisitos establecidos para participar, por ejemplo, en proyectos
financiados por la UE. Si bien no cabe duda de que es necesario un cierto
grado de burocracia, la adopcién de medidas de asistencia de mds ficil ac-
ceso podria contribuir a mitigar este problema. A nivel institucional, una
red resolvié este problema emparejando “instituciones de tutoria” mds ex-
perimentadas con instituciones recién llegadas, asegurando asi canales de
apoyo directo entre los asociados y haciendo mds eficiente la cooperacion
al establecer vinculos personales. Otra faceta de este mismo aspecto es el
cumplimiento de los criterios de elegibilidad para la financiacién, lo que
no siempre es ficil, especialmente en el caso de organizaciones internacio-
nales como por ejemplo, CLACSO.

Debe tenerse en cuenta la competencia entre las fuentes de financia-
cién, especialmente en lo que respecta a la movilidad de los investigadores.
Las fuentes de financiacién regionales o birregionales pueden ejercer pre-
sién sobre las oportunidades de financiacién nacionales y dar lugar a una
duplicacién de esfuerzos. Un entrevistado de un proyecto de movilidad de
la Unién Europea describié una situacién en la que un proyecto ofrecia
becas en un campo en el que un gran programa nacional de becas estaba
reclutando estudiantes. Esto condujo a una situacién de competencia en
la que no se podia explotar todo el potencial de ambos programas de be-
cas. Por lo tanto, es importante sincronizar las prioridades de movilidad a
nivel nacional, regional y birregional. Para evitar una situacién en la que,
por ejemplo, la UE ofrezca becas en dmbitos que ya estdn suficientemente
cubiertos por los programas de financiacién regionales o nacionales, debe
reforzarse el continuo intercambio birregional sobre las esferas prioritarias
para las diferentes zonas y temdticas.

Una cuestién general que surgié particularmente con los proyectos
financiados por la UE es la de la informacién sobre las posibilidades de
financiacién. Aparentemente, éstos a menudo todavia no son bien cono-
cidos por los investigadores o instituciones de ALC y, por lo tanto, la par-
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ticipacion en los proyectos de la UE no es tan amplia como podria ser. En
el tltimo decenio, la UE ha venido dedicando importantes recursos a los
esfuerzos de comunicacién y difusién en ALC y otras regiones del mundo,
por ejemplo, mediante la red Euraxcess, pero todavia hay potencial sin
explotar en este dmbito, ya que persisten las asimetrias de informacién.
Con la puesta en marcha del Servicio de Apoyo al Desarrollo Estratégico
de la Cooperacién Internacional en materia de Investigacién e Innovacién
(Service Facility in Support of the Strategic Development of International
Cooperation in R&I), establecido en virtud de las disposiciones del Pro-
grama de Trabajo Horizonte 2020 2016-2017, la Comisién Europea ha
dado otro paso para impulsar los esfuerzos de comunicacién en diferentes
regiones del mundo. El aprovechamiento de los vinculos ya establecidos
en anteriores Programas Marco serd crucial para garantizar el éxito de esta
institucién. La cooperacién con las universidades de América Latina y el
Caribe debe ser muy intensa en esta materia. Las redes académicas regio-
nales como UDUAL, CLACSO 0 AUALCPI pueden ser muy valiosas a este
respecto, ya que tienen una conexién estable con un gran nimero de uni-
versidades de ALC.

La cuestién de las fuentes de financiacién sigue siendo pertinente. Se-
gtn los entrevistados, la financiacién de la movilidad deberia estar vincu-
lada a un mejor acceso a las infraestructuras de investigacion y los sistemas
de conocimiento. En el caso de las universidades periféricas de ambas re-
giones, el acceso a los recursos bdsicos necesarios para realizar investigacio-
nes de alta calidad no es ficil. Si la cooperacién birregional toma en serio
las proclamaciones del Espacio Comun de Investigacion y se esfuerza por
lograr un intercambio cientifico mutuamente beneficioso, una forma de
hacerlo serfa trabajar mds hacia redes y proyectos cofinanciados o finan-
ciados por ALC. Esto fortaleceria la cooperacién en mdltiples niveles. En
primer lugar, invertiria las pautas tradicionales de cooperacién y sus ruti-
nas, a veces dependientes de la trayectoria, y por lo tanto facilitaria la in-
novacidn en la cooperacién y a través de ella. En segundo lugar, cambiaria
la perspectiva de las instituciones de la UE y las obligaria a adaptarse mds
a la realidad de las universidades de ALC. De esta manera, se fomentaria
el entendimiento mutuo y la ampliacién de la cooperacién y la movilidad
mostrarfa una mayor eficiencia. En tercer lugar, los paises de ALC podrian
impulsar sus propios programas de investigacién y, al mismo tiempo, com-
partir un conocimiento cientifico mds seguro sobre cuestiones en las que
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los investigadores de ALC son mds competentes que sus homélogos euro-
peos. Obviamente, la condicién previa para ello es que las organizaciones
regionales como la CELAC u otros organismos regionales comprometan
fondos para la cooperacién birregional y se muestren activos en este campo
no s6lo en el marco del didlogo politico, sino también en lo que respecta a
la agrupacién de los recursos de sus paises miembros.

La comprensién mutua de las estructuras, los sistemas y los procedi-
mientos del sector de la ensefianza superior en ambas regiones es funda-
mental para fortalecer la cooperacién y la movilidad. Es una condicién
previa para trabajar en pro de un entorno mds adecuado para la coopera-
cién internacional. En los tltimos decenios, la UE ha servido de modelo
en lo que respecta a la integracién regional de los sistemas universitarios,
incluidos el reconocimiento de diplomas y la transferencia de créditos. Sin
embargo, los entrevistados de América Latina y el Caribe destacaron el
hecho de que las experiencias de la UE no son ficilmente transferibles a
América Latina y el Caribe debido a las peculiaridades nacionales y regio-
nales. Si la UE quiere contribuir al desarrollo de un sistema universitario
integrado necesita “compartir sus experiencias con todos sus defectos [...]
sin imponer nada”, segiin un entrevistado. La cooperacién de las redes
regionales de ALC ha demostrado que hay un conjunto diverso de actores
que deben ser tomados en cuenta cuando se habla de internacionalizacién
e integracién en ALC. Por ejemplo, se mencioné en mdltiples ocasiones en
las entrevistas que los estudiantes o los sindicatos de profesores tienen un
papel mds destacado en varias universidades de ALC, que generalmente tie-
nen un alto grado de autonomia. Una mejor comprension de esta circuns-
tancia y el ofrecimiento de asistencia de manera adecuada pueden, a largo
plazo, contribuir significativamente a fortalecer la cooperacién birregional.
Una funcién clave en este sentido podria ser una mayor concentracién en
el intercambio administrativo entre las regiones que fomente las bases de
la cooperacién entre la UE y ALC.

La diversificacion de las instituciones participantes es otra via para for-
talecer la cooperacién. Esto significa, por una parte, una mejor inclusién
del sector privado en la cooperacién birregional. Ejemplos de ello son la
Fundacién Carolina y el Campus Iberoamérica, en los que empresas priva-
das espafolas contribuyen a becas disponibles para investigadores de Amé-
rica Latina y el Caribe y, por lo tanto, tienen un mejor acceso a los resul-
tados de la investigacion. Si bien el establecimiento de los programas debe
seguir siendo competencia de las instituciones publicas, la concertacién
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con los intereses de las empresas privadas podria ser una forma eficaz de
aumentar la escala de los esfuerzos de movilidad biregional y de disponer
de mds fondos, por ejemplo, para los programas de doctorado. Una base
similar a nivel birregional podria incluir a empresas, universidades e ins-
tituciones publicas de ambas regiones, ampliando considerablemente las
posibilidades de cooperacién y movilidad. Tal plataforma también deberia
integrar organizaciones de la sociedad civil, promoviendo asi la conexién
de la ciencia y la investigacién con la sociedad. En este sentido, las expe-
riencias de América Latina y el Caribe podrian ser mds que valiosas, ya que
la conexién con la Sociedad Civil es mayor que en la UE. La vinculacién
de la universidad con la comunidad bajo el concepto de extensién es algo
que se extiende a lo largo de la regién. La nocién de este deber social como
mision de la universidad se inauguré en 1918 con la Reforma de Cérdoba
en Argentina. Desde una perspectiva europea, esto podria ser un punto de
conexidn interesante, teniendo en cuenta la gran atencién que se presta a
la investigacién e innovacién responsables que se establecié en los tltimos
programas de financiacién de la UE."

A manera de conclusion: impactos, logros y desafios

Tanto la UE como los paises de América Latina y el Caribe atribuyen una
importancia central a la dimensién cientifica dentro de los respectivos pro-
cesos de integracién regional y comparten la aspiracién de cooperar en el
dmbito cientifico a escala internacional. Europa y ALC tienen una larga

12 En una serie de jornadas co- organizadas por UNLAM en Argentina, México y Costa
Rica en 2018, se ha discutido en talleres con actores de distintos sectores de la CTI
y colegas europeos si el concepto de RRI puede dialogar conceptual y formalmente
con iniciativas de esos paises. La principal conclusién de esos talleres fue que, si bien
se trata de una articulacién interesante, el concepto es sustancialmente distinto. En
ALC la dimensién social de la integracién es mds relevante que la vinculacién con el
sector productivo (el concepto de innovacién incluso difiere en su definicién). En los
talleres, los participantes indicaron que RRI puede ser entendida en ALC bajo con-
ceptos como “comunicacién publica de la ciencia’, “investigacién-accién”, “cultura
cientifica’, “transferencia” o “popularizacion de la ciencia’; y que las limitaciones tie-
nen que ver con la falta de reconocimiento de estas actividades dentro de los sistemas
cientificos locales, las limitaciones a la participacién ciudadana, y la escasez de redes
nacionales y regionales en este sentido. En este tltimo caso, los participantes sefialaron
como estratégica la colaboracién con equipos de investigacién europeos (los autores
agradecen a Gabriela Michelini por esta referencia). Al respecto, es interesante tam-
bién el aporte del proyecto H2020 Responsible Research and Innovation in Practice
(RRI-Practice), que comparé politicas nacionales y tomé el caso de Brasil en particular
(Reyes-Galindo y Monteiro 2018). Véase también Macnaghten ez a/. 2014.
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tradicién de intercambios entre investigadores individuales, universidades
e instituciones de investigacién. Desde mediados de los afos ochenta, el
grado de institucionalizacién de la cooperacién birregional en los dmbitos
de la ciencia, la investigacién, la tecnologia y la innovacién ha aumentado
de manera constante. Hoy en dia se plasma en diversos planes de coopera-
cién, en particular a nivel birregional y bilateral.

Como se ha detallado en los apartados anteriores, la movilidad cien-
tifica y académica ha tenido un impacto positivo general en las relaciones
entre la UE y la CELAC. Ha aumentado el intercambio, la circulacién, el
disefio y la coproduccién de conocimientos, el crecimiento de las experien-
cias de colaboracién internacional; ha fomentado la adquisicién de conoci-
mientos y el desarrollo de la capacidad de los académicos e investigadores
a diversos niveles (estudiantes, doctorandos, posdoctorados, profesores,
investigadores establecidos), y ha permitido un mejor acceso y utilizacién
de las infraestructuras de investigacion.

Desde una perspectiva europea, la movilidad cientifica birregional UE-
ALC ha dado sus frutos. A mediados de los afios ochenta, la cooperacién
cientifica entre los Estados Unidos y el Canadd y ALC era mds fuerte que
la existente entre la UE y ALC. Por ejemplo, los investigadores europeos
fueron coautores de sdlo el 40 % de las publicaciones internacionales de
los investigadores de ALC, en comparacién con el 56 % de los Estados Uni-
dos y el Canadd. En 2007 esta tendencia se habia invertido. Entre 1984 y
2007, hubo mds equipos de investigacion de América Latina y el Caribe
que fueron coautores con socios europeos que con los Estados Unidos y el
Canad4. Sin embargo, hay que tener en cuenta las diferencias regionales:
Los investigadores del Cono Sur realizaron un 54 % de los trabajos de
coautoria internacional con socios de la UE frente a un 44 % con socios de
los Estados Unidos y el Canad4. Los cientificos de México y América Cen-
tral dieron prioridad a la cooperacién con socios de los Estados Unidos y
el Canadd. Ellos produjeron el 53 % de los trabajos de coautoria interna-
cional con sus colegas norteamericanos frente al 45 % con los colegas eu-
ropeos. Esto sugiere que la proximidad geogréfica es un factor importante
para definir el alcance geogrifico de la movilidad.”® El Caribe sigue otra
tendencia: el 55 % de su colaboracién cientifica internacional tiene lugar
con Europa frente al 31 % con los Estados Unidos y el Canad4, hecho que

13 Véase también el capitulo de Sylvie Didou Aupetit que hace un andlisis de las relacio-
nes México-Estados Unidos en la internacionalizacién de la educacién superior.
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sugiere la relevancia de los lazos coloniales en la eleccién de la cooperacién
internacional (Russell y Ainsworth 2013, 63).'

Un efecto positivo del aumento de la movilidad en el campo cientifico
ha sido la iniciacién de otros tipos y formatos de colaboracién cientifica
y académica de algunos paises de América Latina. Asi, sobre la base de la
colaboracién establecida entre la UE y ALC, varios paises de América Latina
han ampliado el alcance geogrifico de sus redes de colaboracién mds alld
de los centros tradicionales de conocimiento de Europa y los Estados Uni-
dos, incluyendo en mayor medida el Sur Global. Por ejemplo, la Argentina
y el Brasil han diversificado sus relaciones internacionales mediante acuer-
dos cientificos bilaterales con China, Angola, Mozambique, Israel y Rusia
(Feld et al. 2013, 39).

No obstante, las relaciones académicas birregionales siguen caracteri-
zéndose por fuertes desigualdades y asimetrias. Entre ellas figuran las dis-
paridades entre regiones, paises y regiones dentro de los paises, asi como
las disparidades entre instituciones y conocimientos lingiiisticos. Otras
asimetrias se derivan del acceso a la educacién universitaria y a los titulos
académicos superiores, la financiacién de la investigacién, el acceso a pu-
blicaciones de alto nivel, el acceso a la movilidad internacional y el acceso
a la infraestructura de investigacién. Algunos de los retos que deberfan
abordarse en la colaboracién birregional son los siguientes:

*  desigualdades en cuanto a la participacién de las ciencias naturales y la
ingenieria frente a las ciencias sociales y las humanidades;

»  diferencias entre las dos regiones y entre determinados paises en lo que
respecta a la financiacién de las ciencias bdsicas, por una parte, y de las
ciencias aplicadas, por otra;

*  disparidades en la participacién de determinados grupos de paises en
la colaboracién birregional;

e asimetrias en el acceso a la colaboracién cientifica, incluidas las publi-
caciones, la circulacién y la visibilidad de las investigaciones cientificas,
como consecuencia de las diferencias de idioma;

*  desafios a la colaboracién enmarcados en el género, la clase y la etnia.

14 Véase también el capitulo de Alamo Gémez y Trejo Pefia que abordan esta cuestién en
el marco de las relaciones México-Espana.
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La movilidad cientifica y académica transnacional puede tener impactos
negativos especialmente para paises que ya sufren de fuga de cerebros, es
decir, de una expatriacién de investigadores y profesionales, de conoci-
mientos cientificos y de aptitudes académicas (Docquier y Rapoport 2012).
El éxodo intelectual afecta a los paises de maneras diversas y a menudo
desiguales. Puede tener efectos muy negativos y duraderos en paises que
cuentan solamente con un pequeno nimero de cientificos altamente cali-
ficados. Algunos paises latinoamericanos con un producto interno bruto
mds elevado y/o un mayor desarrollo cientifico han aplicado politicas para
invertir esta tendencia. Paises como Chile, México o Brasil han puesto en
marcha una serie de politicas que tratan de reconectar y movilizar la dids-
pora de cientificos nacionales que viven en el extranjero hacia sus paises de
origen (Feld ez al. 2013, 39).

En lo que respecta a la cooperacién birregional en la investigacién para
la innovacién y la competitividad, parece necesario desmitificar ciertas
concepciones convencionales y adoptar una actitud mds critica y diver-
sificada que contemple que los modelos universalistas de innovacién se
enfrentan a una crisis tanto de reproducibilidad técnica como de apoyo
social. La geografia internacional de la innovacién es completamente des-
igual. Los repetidos fracasos de los intentos de estimular las innovaciones
en las regiones en desarrollo o de bajo rendimiento han mostrado los li-
mites de pensar en la innovacién en términos de modelos casi universales
o de transferencia de las mejores pricticas. El nicleo de este problema es
la persistente incapacidad de incluir de forma sistemdtica las tradiciones
socioecondmicas, las culturas politicas y la identidad regional en la teoria
general de la innovacién. Serfa aconsejable que la cooperacién birregional
entre América Latina, el Caribe y la Unién Europea adoptara medidas para
contrarrestar esas tendencias.
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Politicas de internacionalizacion de la
educacion superior en América Latina:
de la comparacion a la cooperacion
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La politica comparada

La internacionalizacién de la educacién superior es tanto una tendencia
como un mecanismo transformador de las dindmicas de los sistemas de
educacidn superior y de sus instituciones. Esta afirmacién se desprende de
los capitulos que preceden a este articulo. Ese proceso complejo y multidi-
mensional que es la internacionalizacién, presenta desafios comunes a nivel
regional y demanda, que en un contexto en el que toman predominio las
politicas enddgenas, se garantice la cooperacién para pricticas exogenas que
permitan metodologias y desafios mancomunados tanto en la educacién
superior como en la ciencia y la tecnologia (Michelini ez al. 2016).

Es decir, las decisiones que toman los Estados a nivel nacional cons-
tituyen el fundamento sobre el cual se desarrolla la internacionalizacién,
bajo la forma que adopta su institucionalizacién, sus ideas y la construc-
cién de su politica exterior. Frente a esta cuestién, la politica comparada
presenta una herramienta metodoldgica para el estudio del proceso de po-
liticas publicas en relacién a la internacionalizacién de la educacién supe-
rior. Por un lado, los estudios comparativos permiten responder preguntas
como de qué modo los distintos paises adoptan politicas que promueven
o limitan la internacionalizacién de la educacién, y qué ideas o modelos
predominan entre ellos en la adopcidn de estas iniciativas y bajo distintas
formas de institucionalizacién.

Mds alld de los limites metodoldgicos y las especificidades de la cons-
truccién del caso, el proyecto de investigacién de politica comparada “Po-
liticas comparadas de internacionalizacién de la educacién superior en
América Latina™", definié el contexto de didlogo necesario que permitié la

1 Proyecto financiado en el marco del Programa PROINCE 55A214, Universidad Nacio-
nal de la Matanza, Departamento de Humanidades y Ciencias Sociales.



256 | Maria Victoria Santorsola / Fernando Lujan Acosta

cooperaci6n institucional para fomentar el debate sobre las politicas ptbli-
cas de la internacionalizacién de la educacién superior.

El proyecto exploré la institucionalizacién de la internacionalizacién de
la educacién superior a nivel de las politicas nacionales de tres paises: Argen-
tina, México y Chile. A partir de este estudio sistemdtico, se buscé identifi-
car los aspectos similares y las diferencias entre tres paises que presentan un
sistema de educacién superior consolidado, con una elevada productividad
académica en relacién a las politicas de internacionalizacién de la educa-
cién superior. Después de todo, el desarrollo de politicas en el 4dmbito de la
politica cientifico-tecnoldgica en general, estd fuertemente relacionado a la
existencia de un pensamiento local en relacién al mismo (Echeverria 2010).

A partir de los resultados principales expuestos en este mismo volumen?,
destacamos que las observaciones resultan de especial relevancia en el con-
texto regional actual, de crisis econdémica, de cansancio con la clase politica
y el malestar social: cualquiera sea el modelo de internacionalizacién que
predomine en las trayectorias nacionales, el Estado es el actor clave que pro-
mueve o limita la posibilidad del proceso de internacionalizacién como un
vehiculo transformador de las iniciativas institucionales de las universidades.

Pero al mismo tiempo, al trabajar con casos, el proyecto encontré las
limitaciones que todo estudio inductivo de caso puede presentar: la ge-
neralizacién de las conclusiones y los presupuestos teéricos generados a
partir del estudio de cada pais requiere de validacién para poder aplicarse
a la regién. Esto implica que el andlisis se realizé6 mds en profundidad que
de forma extensiva (Mair 2001) y de este modo, los resultados no pueden
considerarse de por si representativos de la regién. Este aspecto es especial-
mente relevante en la medida en que los mismos resultados obtenidos po-
nen en evidencia a la heterogeneidad en la adopcién de politicas publicas
que promueven la internacionalizacién de la educacién superior.

Esta limitacién puso en evidencia la necesidad de ampliar el didlogo y
motivo a la eleccién de un camino evidente, en funcién del tema que traba-
jaba el proyecto: la cooperacién internacional. De este modo se inici6 la coo-
peracién formal entre el Ibero-Amerikanisches Institut de Berlin (Alemania)
y el Departamento de Humanidades y Ciencias Sociales de la Universidad
Nacional de La Matanza (Argentina). A partir de la construccién de un vin-
culo institucional fue posible ampliar los limites de las observaciones bajo la

2 Veren la parte 11 de este libro, la contribucién de Gabriela Michelini “Politicas compa-
radas de internacionalizacién de la educacién superior en Chile, Argentina y México”.
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forma de un libro en el que se invit a prestigiosos colegas a realizar aportes
sobre las politicas publicas de internacionalizacién de la educacién superior.

En la convocatoria se buscé reunir trabajos que tuvieran como eje cen-
tral el andlisis de las politicas pablicas que promueven, implementan y dan
forma a las transformaciones en la dimensién internacional de la educa-
cién superior latinoamericana. De este modo, este libro ha tenido como
objeto la apertura de este campo de estudio en consolidacién, a partir de
trabajos que desde metodologias y enfoques diversos, realizan aportes en
perspectiva regional, ya sea a partir de la comparacién de politicas nacio-
nales, el andlisis de los procesos de integracién y los vinculos inter-regiona-
les, internacionales o interculturales, asi como también el estudio de redes
formales e informales.

Es asi como se construyé este volumen, que presenta una mirfada de
enfoques sobre la internacionalizacién de la educacién superior, pero que
tiene como actor central del andlisis a los Estados.

Politicas publicas

La politica publica constituye “un conjunto de iniciativas y respuestas, ma-
nifiestas o explicitas, que permiten inferir la posicién predominante del Es-
tado frente a una cuestién que atafe a sectores significativos de la sociedad”
(Oszlak y O’Donnell 1995, 113). El rol del Estado en general ha variado
desde sus origenes, oscilando entre la intervencién y el “dejar hacer”, pero
sea por omisién o decisiones explicitas, esta institucién central no ha deja-
do de estar presente, lo cual se distingue en la implementacién de politicas
que promueven la internacionalizacién de la educacion superior.
Tradicionalmente, el andlisis de las politicas publicas puede diferenciar-
se en dos grandes vertientes: por un lado, el abordaje del proceso por el cual
el gobierno decide las politicas publicas y por el otro, el estudio de cémo
esos conocimientos inciden en el proceso (Aguilar 2014: 22). En este libro
se presentan trabajos que predominantemente han abordado el proceso, y
proveen insumos para la toma de decisiones en materia de internacionaliza-
cién de la educacion superior que impacten en beneficios para la sociedad.
Desde una mirada histérica, la adopcién de politicas en la regién en el
dmbito de la educacién superior, la ciencia y la tecnologia se ha visto mar-
cada por las relaciones entre las comunidades académicas nacionales, los
organismos internacionales y los gobiernos. En América Latina, el ingreso
de la universidad como actor en el escenario del conocimiento global se
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produce de la mano de la insercién de los Estados en la economia global,
acelerada en los 90 con la intervencién de organismos multilaterales de
crédito y programas para el desarrollo competitivo. Procesos como la ar-
monizacién de normas, la estandarizacién y la imposicién de criterios y
politicas (Rama 2015, 63) han enmarcado la implementacién de distintos
instrumentos de politica publica que redundaron en la promocién de la
internacionalizacién de la educacién superior.

Desde entonces, la retérica de las politicas de educacién superior muté
de una nocién asistencialista de la dimensién internacional, para la mejora
de las capacidades de los paises con menor desarrollo relativo, a la asimi-
lacién de la dimensién internacional como elemento constitutivo de las
politicas de educacién superior (De Wit 2010).

En este contexto, el proceso de internacionalizacién se fortalecié por
un contexto regional de creciente integracién econdmica, con la firma de
acuerdos que fomentan la libre circulacién de recursos humanos altamen-
te calificados y estudiantes de grado y posgrado, al mismo tiempo que
promueven en cada Estado la diversificacién de la oferta en formacién, la
reestructuracion de las curriculas, la constitucién de redes desterritoriali-
zadas, el acceso a las nuevas tecnologias y procuracién de fondos. A nivel
latinoamericano, la consolidacién de politicas de internacionalizacién de
la educacién superior se encuentra vinculada al concepto politico de inte-
gracion, en la cual la produccién de conocimiento aparece como un aporte
al desarrollo (Vessuri 2008). En estos procesos se observa la constituciéon
de identidades regionales en torno a la cooperacién e instrumentos de
vinculacién (Oregioni 2015).

No obstante, los cambios politicos recientes y la creciente erosién de
esos mecanismos de cooperacién, la manifiesta desilusién con la clase po-
litica y el descontento social que se observa en los paises de la regién, la
desaceleracién de la inversién en educacidn, ciencia y tecnologfa, entre
muchas otras cuestiones, dan cuenta de un momento en el cual tanto las
politicas ptblicas como las relaciones exteriores de los paises latinoameri-
canos deben resignificarse. La internacionalizacién de la educacién supe-
rior, como parte y dependiente de estas dimensiones, debe ser revisada y
explorada a la luz de estos cambios que también son parte de fenémenos
globales mds amplios. La capacidad de cooperacién internacional se en-
marca en la estrecha relacién entre globalizacién y la capacidad de accién
de los gobiernos estatales.
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Sobre la cooperacion

La cooperacién internacional refiere a la vinculacién entre paises que persi-
guen un beneficio o resultado comdn como un acto de corresponsabilidad
o de “asociados” (Miranda ez /. 2003; Siufi 2009). En el caso de la interna-
cionalizacién, la misma puede verse tanto como una accién de cooperacion
de los Estados, como lo analizan algunos de los capitulos de este volumen
colectivo, 0 como parte de la cooperacién descentralizada, es decir, la lleva-
da adelante por actores subnacionales, como es el caso del libro en si.

Internacionalizacién de la educacién superior no es equivalente a la
cooperacién internacional universitaria. Aunque ambos procesos tienen
una fuerte relacion, la primera es mds amplia que la segunda y la incluye.
La internacionalizacién puede desarrollarse a través de una multiplicidad
de acciones de cooperacién mds o menos formales con una pluralidad de
actores vinculados. No obstante, la cooperacién internacional de los Esta-
dos, es un pilar fundamental para el desarrollo de modelos de internacio-
nalizacién basados en el mutuo beneficio y el desarrollo.

La cooperacién ocurre cuando los actores ajustan su comportamiento
a las preferencias de otro, a través de una coordinacién de politicas. Es
decir, en el proceso intervienen no solo las caracteristicas propias de las
unidades intervinientes, sino también el conjunto de creencias y compor-
tamientos en los que la cooperacién estd contenida. De este modo, toda
cooperacién debe interpretarse en un marco de acciones relacionadas, y de
las expectativas y creencias con respecto a las mismas, esto es, dentro de un
cierto régimen internacional.

A medida de que las iniciativas de cooperacion se traducen en politica de
internacionalizacién de la educacién superior, tanto a nivel nacional como
institucional, las acciones conjuntas adquieren un sentido instrumental, con
objetivos estables y sustentables (RICYT 2007, 22). De este modo, el proceso
de internacionalizacién deviene en un factor de transformacién que requiere
de nuevas institucionalizaciones y dindmicas dentro de la educacién superior.

Cada vez mds, la generacién de conocimiento se produce en estos con-
textos de cooperacidn, alianzas, consorcios y redes internacionales. De este
modo, este libro constituye tanto una experiencia de cooperacién inter-
nacional entre instituciones, como una iniciativa de didlogo que abre la
oportunidad a la creacién de nuevo conocimiento. Esperamos que esta
experiencia de lugar a la creacién de nuevos dmbitos de colaboracién que
permitan ampliar y revisar este campo.
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