Hilda Sabato®

Elites politicas y formacion de las republicas
en la Hispanoamérica del siglo XIX

1. El experimento republicano

En América, el siglo XIX se inaugur6 con un cataclismo politico. Los
vastos territorios que por tres siglos habian estado bajo el dominio de
la Corona espafiola quedaron sin nacion y sin rey. En buena parte de
esas tierras hispanoamericanas se desataron entonces transformaciones
complejas: se ensayaron proyectos de construccion de nuevas comu-
nidades politicas, se disefiaron y pusieron en marcha instituciones con
suerte diversa, se generaron practicas politicas novedosas, se realiza-
ron —en fin— maltiples y variados intentos por conquistar, sostener y
legitimar el poder. Esa diversidad de historias tuvo, sin embargo, un
denominador comun: la adopcion de formas republicanas de gobierno.
En un momento en que la propia Europa redoblaba la apuesta monar-
quica, las Américas, con la sola excepcion del Brasil, optaron por la
republica. Se convirtieron asi en un campo de experimentacion politi-
ca formidable, donde se ensayaron por primera vez en forma sostenida
y masiva gobiernos de tipo republicano.

Si bien este “experimento republicano” tuvo en Hispanoamérica
muchas variantes, en todos los casos implicé un cambio radical en las
bases de legitimacion del poder politico, fundado ahora sobre el prin-
cipio de la soberania popular. Desde Nueva Espafia hasta el Rio de la
Plata la adopcion de ese principio indujo cambios fundamentales en
las normas, las instituciones y las practicas politicas que regian duran-
te la colonia. A partir de entonces, los intentos de construir comunida-
des politicas sobre esa base tuvieron suerte y caracteristicas diversas,
y solo en la segunda mitad del siglo XIX se defini6 un patrén relati-
vamente estable de Estados-nacion, después de procesos que estuvie-
ron lejos de ser lineales. Asi, la republica precedi6 a la nacién o, mas

1 Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad de Buenos Aires (Programa
PEHESA, Instituto Ravignani) y CONICET.
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precisamente, en casi toda la region, la adopcién y puesta en practica
de formas republicanas de gobierno fue anterior a la consolidacion de
las naciones y constituy6 un aspecto central de su historia.

Parte fundamental de los cambios generados en el marco del expe-
rimento republicano decimonédnico fue el proceso de redefinicion,
recambio y ampliacion de las elites politicas. Me propongo aqui re-
flexionar sobre ese proceso a la luz de la renovacion historiogréfica
reciente, que ha permitido interrogar las versiones hasta hace poco
dominantes en la interpretacion del siglo XIX latinoamericano.’

Este ejercicio puede parecer redundante y un poco pasado de mo-
da. En efecto, con frecuencia la historia de la formacion de las nacio-
nes iberoamericanas se escribié poniendo el énfasis en la accion de los
grupos dirigentes, y analizando las luchas por el poder como una cues-
tion que solo involucraba a “los de arriba”. En los Gltimos afios, esa
tendencia se ha revertido y un nimero creciente de trabajos exploran
el rol del conjunto de la poblacion y sobre todo de “los de abajo” en
los procesos politicos que se desataron luego de la ruptura del orden
colonial. Aqui ensayaré otro camino, volviendo sobre el problema de
las elites politicas a partir de la literatura mas nueva, para tratar de
pensar las complejas tramas institucionales en que se constituyeron las
nuevas dirigencias y las relaciones que establecieron entre si y con el
resto de la poblacién involucrada.

No pretendo, pues, hacer un estudio sistematico de cémo fueron y
cémo funcionaron las elites, sino ensayar un acercamiento indirecto al
tema en cuestion, poniendo el acento en las transformaciones de la
vida politica aparejadas por la opcion republicana y en sus consecuen-
cias en términos de la constitucion de las dirigencias. En ese sentido,
usaré el término “elites politicas” de manera amplia para incluir a
todos quienes en alglin momento tuvieron acceso a resortes de poder y
manejaron recursos en las inestables y cambiantes estructuras politicas
en construccion.

2 Aunque diferentes entre si, estas versiones compartian un diagndstico comuin
tanto acerca de las dificultades que habria encontrado el liberalismo politico para
consolidar sus normas, instituciones y practicas en la regién, como de la causa
principal de ese fracaso, que se encontraba en la persistencia de ideas, tradiciones
y jerarquias sociales y politicas propias del Antiguo Régimen colonial. Para una
evaluacion sintética de esas versiones ver Negretto/Aguilar Rivera (2000).
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Desde el comienzo, la opcion republicana implicé una modifica-
cién decisiva en los fundamentos del poder politico.® Con la instaura-
cion del principio de la soberania popular y la pérdida de toda garantia
trascendente de la autoridad, la construccion de un poder legitimo
remitia a la comunidad politica instituida o que se buscaba instituir.
Esa relacion pronto se habria de sostener sobre dos pilares: la repre-
sentacion y la opinion publica, basamento conceptual a partir del cual
se establecieron normativas y se forjaron y articularon formas diversas
de hacer politica, es decir, de construir, sostener, reproducir e impug-
nar el poder. En torno de esos dos pilares se generaron practicas y
representaciones que marcaron la vida politica de toda la regién y las
relaciones de quienes ejercian el poder o aspiraban a ello (las elites
politicas, en un sentido amplio) entre si y con el resto de la poblacion.*
Tres instancias institucionales jugaron un papel fundamental en ese
plano: las elecciones, las milicias, y el movimiento asociativo y de
prensa. No fueron las Unicas, pero si las que en todas las regiones y los
periodos de la Hispanoamérica decimondnica caracterizaron los inten-
tos de constitucion de un orden politico legitimo. Y constituyeron
espacios decisivos en la formacion y accion de las dirigencias. Como
y con qué alcances seran los principales ejes de la reflexion que sigue.

2. En el terreno electoral

Con la temprana introduccion y generalizada vigencia del principio de
la representacion politica, asociado a la concepcién de la nacion mo-
derna, las elecciones se convirtieron en una instancia fundamental en
la conformacion de la autoridad legitima. Hispanoamérica fue un labo-
ratorio vasto y diverso de experimentacion en torno del sufragio y los
mecanismos electorales, pues si bien existian modelos externos, hubo
una gran dosis de innovacion, improvisacion y prueba que dio perfiles
propios a la legislacion y a las practicas electorales en la region.

En términos normativos la introduccién del principio de la repre-
sentacion implicaba definir los dos términos de la relacion, represen-

3 No voy a intentar aqui analizar el porqué de esa opcion, tomada por las dirigen-
cias que lograron abrirse paso en los afios de las independencias, sino reflexionar
sobre sus efectos.

4 Sobre este punto, ver Sabato (en prensa), algunos de cuyos argumentos principa-
les estan, también, en el centro de las presentes reflexiones.
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tantes y representados Entre los habitantes de una nacién ¢quiénes
tenian el derecho a elegir y quiénes a ser elegidos? ¢Quiénes eran los
ciudadanos? ¢Quiénes podian integrar las dirigencias? Estas defini-
ciones implicaban crear categorias politicas nuevas, que no existian en
la sociedad colonial; a través de ellas se pretendia fijar los limites y la
estructura de la comunidad politica en ciernes (Aljovin/Lépez 2005;
Annino 1995; 1999; Basadre 1980; Bellingeri 1995; Botana 1984;
Carmagnani/Hernandez Chavez 1999; Chambers 1999; Chiaramonte
1988; 1997; 2005; Demélas-Bohy 1995; Demélas-Bohy/Guerra 1996;
Escalante 1992; Guedea 1991; Guerra 1992; 1993; 1999; Hernandez
Chéavez 1993; lrurozqui 1996; 1999b; 2000; 2004; Lépez Jiménez
1997; Malamud 1995; Palti 2005; Peloso 1996; Peralta Ruiz 1996;
Posada Carbd 1996; Sabato 1998; Sabato/Lettieri 2003; Ternavasio
2002; Valenzuela 1985; 1996; Walker 1999)

La investigacion reciente ha subrayado el caracter amplio que tuvo
el derecho a voto en Hispanoamérica. En buena parte de la region,
desde muy temprano el sufragio se extendié a la mayoria de la pobla-
cién masculina adulta. Todos los hombres libres, no dependientes,
fueron incorporados.” Aunque estos contornos iniciales del sufragio
fueron muchas veces puestos en cuestion, el criterio mas difundido de
exclusién sigui6 siendo, durante gran parte del siglo XI1X, la falta de
autonomia.

En cuanto al universo de los elegibles, éste fue en general mas res-
tringido, y si bien los requisitos de propiedad y capacidad estipulados
con frecuencia no constituyeron barreras demasiado elevadas ni estric-
tas, de hecho fijaban limites a la ciudadania pasiva. La introduccion
del sufragio indirecto, bastante difundido en la regién, credé ademas
escalones de intermediacion entre el voto ciudadano y la seleccion
Gltima de los representantes. La normativa contribuy6 asi a dar forma
a un universo politico de base extensa y estructura jerarquica. Se tra-
taba, sin embargo, de una jerarquia que no necesariamente se super-

5 Laexclusion del derecho a voto se asociaba sobre todo con la falta de autonomia
y, salvo en casos excepcionales como el de Chile, o en cortos periodos en otros
estados, no se establecian requisitos estrictos de propiedad o capacidad. Asi, en
todas partes los esclavos carecian de ese derecho, del que, en cambio, gozaban en
general indigenas y libertos. Los requisitos de edad, sexo y residencia eran co-
munes a todas las areas, mientras que en muchas de ellas (pero no en todas) se
excluia a los hombres libres que vivian en relacion de dependencia (como hijos
solteros, sirvientes y domésticos).
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ponia con la propia del mundo social sino que en la mayor parte de los
casos respondia a un criterio aristocratico en clave republicana: los
representantes debian ser los mejores para encarnar la voluntad o la
razén colectivas y las elecciones, con sus diferentes niveles, el método
indicado para su seleccién entre quienes eran definidos como aptos.
Asi, quedaban fijados los contornos ideales de la dirigencia politica,
contornos que sufrieron variaciones a lo largo del siglo y segln las
regiones.

Estos marcos normativos abrieron paso a la puesta en marcha de
mecanismos concretos destinados a producir el hecho electoral, desde
la definicién de las candidaturas hasta la efectiva movilizacion de los
electores para la concrecion del voto. Ese fue, como veremos, un te-
rreno muy conflictivo pero que resulté fundamental en la formacion
de elites politicas (Aljovin/Lépez 2005; Alonso 2000; Annino 1995;
1999; Basadre 1980; Bellingeri 1988; 1995; Botana 1977; Caetano
1999; Carmagnani/Hernandez Chavez 1999; Chambers 1999; Chiara-
monte 1997; Chiaramonti 1988; 1995; 2005; Deas 1993; 1996; Demé-
las-Bohy 1995; Demélas-Bohy/Guerra 1996; Escalante 1992; Gonzé-
lez Bernaldo 1999; Guedea 1991; Guerra 1992; 1993; 1999; Halperin
Donghi 1980; Herndndez Chéavez 1993; Irurozqui 1996; 1999a;
1999b; 2000; 2004; Lettieri 1998; Lopez Jiménez 1997; Maiguashca
1996; Malamud 1995; McEvoy 1994; 1997; Micke 2004; Negret-
to/Aguilar Rivera 2000; Palti 2005; Peloso 1996; Peralta Ruiz 1996;
Posada Carbd 1994; 1996; 2000; Sabato 1992; 1998; Sabato/Lettieri
2003; Sanders 2004; Ternavasio 2002; Valenzuela 1985; 1996; Wal-
ker 1999).

En materia de candidaturas a cargos representativos, no habia un
sistema instituido previsto para generarlas, pues se esperaba que éstas
se impusieran “naturalmente” por la seleccion automatica de los mejo-
res o resultaran, en los sistemas de representacion indirecta, de la deli-
beracién racional en los nuevos cuerpos politicos intermedios. Estos
presupuestos en general no funcionaron y la disputa por el poder de-
sato confrontaciones entre grupos gque buscaban imponerse a través de
candidatos propios en cada ocasidn electoral.

Como la idea misma de competencia en ese terreno era vista con
desconfianza y no existian mecanismos formales disefiados para pro-
moverla ni canalizarla, el surgimiento de diferentes candidatos para un
mismo cargo planteaba un problema de dificil solucidn. Para resolver-
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lo, se ensayaron métodos diversos, que iban desde la negociacion a la
guerra entre partes; ya fuera por acuerdo, presion del oficialismo de
turno o violencia, muchas veces se llegaba a los comicios con una sola
candidatura para someter a votacién. Sin embargo, con cierta frecuen-
cia las elecciones fueron, de hecho, terreno de competencia efectiva,
cuando varios candidatos se disputaban un mismo cargo representa-
tivo. En esos casos, los comicios eran precedidos por un despliegue
publico de opiniones en favor y en contra de los diferentes personajes,
en la prensa, en reuniones publicas (banquetes, mitines, actos) y a
través de circuitos mas informales de difusién. Al mismo tiempo, para
ganar una eleccion, era necesario organizarse. En uno y otro espacio,
el de la publicidad y el de los llamados “trabajos electorales”, se po-
nian en marcha agrupaciones concretas, todas las cuales proclamaban
su caracter efimero, destinado a disolverse una vez superado el trance
solo destinado a la promocién de su favorito.

La identificacién de esas formaciones con la figura del “partido
politico” solo se generalizé en las Gltimas décadas del siglo XI1X. Has-
ta entonces, los partidos se asociaban méas con los debates y disputas
en torno a cuestiones que dividian a la opinién que con la competencia
electoral (Palti, en prensa). En efecto, el predominio de una vision de
la nacion politica como unidad, de los elegidos como representantes
del interés colectivo y no de ningln interés particular y de las eleccio-
nes como método de seleccion de los mejores para encarnar al conjun-
to, convertia en problemética la idea misma de “partido” electoral.
Esto no impedia que, como dijimos, las “partes” efectivamente se
organizaran para ganar, pero lo hacian invocando al todo, y deslegiti-
mando a los rivales con el apelativo peyorativo de “facciosos”.

Hubiera 0 no competencia efectiva, para ganar una eleccién se re-
queria la movilizacién del electorado. Como vimos, la base potencial
de electores era, en general, muy amplia. Los estudios recientes coin-
ciden en sefalar, por un lado, que solo una parte menor de los habili-
tados efectivamente votaba, y por el otro, que quienes lo hacian pro-
venian de un amplio espectro social: desde el artesanado urbano a los
sectores profesionales, el campesinado, y las clases trabajadoras de la
ciudad y el campo. También, destacan que votar era, mas que un acto
individual, una accion colectiva, pues los participantes llegaban a los
comicios organizados en grupos previamente constituidos como fuer-
zas electorales.



Elites politicas y formacion de las republicas 59

Esta organizacion era el resultado de la actividad de las dirigen-
cias; para éstas, la clave del éxito electoral radicaba en la creacion y
movilizacion de clientelas para operar en la escena de los comicios.
Estas formaban en organizaciones de estructura piramidal cimentadas
por lazos complejos que incluian intercambios maltiples y muy des-
iguales entre sus miembros. Contaban en general con una base amplia
de militantes y sucesivas capas de caudillos o dirigentes que culmina-
ban en los referentes politicos mas altos. Esos dirigentes intermedios
jugaban un papel fundamental, pues eran los encargados de reclutar y
disciplinar a las bases, articularlas entre si y mantenerlas siempre lis-
tas para la accién, dirigir los “trabajos electorales” los dias de comi-
cios, distribuir las recompensas materiales y simbdlicas que corres-
pondiere, y actuar de enlace con otras redes semejantes asi como con
las figuras politicas de la fuerza respectiva méas conspicuas de cada
localidad.

Estas relaciones jerarquicas eran de nuevo tipo y no se fundaban
necesariamente en la supervivencia de formas de clientelismo previas
ni de vinculos cimentados sobre todo en el plano social. Aungue no se
descarta que existieran relaciones de ese tipo, la prominencia de buena
parte de las dirigencias decimononicas no dependia tanto de la fortuna
o0 del prestigio social, a la manera de los “notables” definidos por Ber-
nard Manin, sino que se forjaba en fundamentalmente en la propia
actividad politica (Manin 1999). En los “trabajos electorales” se defi-
nian y reproducian los lazos entre caudillos y bases, a través de una
dinamica de relacion vertical, directa, que se establecia y confirmaba
en la accién. Con frecuencia, para los dirigentes era mas importante
asegurar una organizacion fiel y eficaz de esos “elementos electora-
les” que expandir el nimero de votantes. Eso no excluia, sin embargo,
la busqueda de apoyos mas amplios entre el resto de la poblacion que,
aungue no acudiera a emitir su voto, constituia un publico con opinién
politica que también contaba a la hora de legitimar la autoridad.

Estos rasgos fueron comunes a diferentes regimenes en regiones
diversas de Hispanoamérica. En todos ellos, quienes aspiraban a lide-
rar la vida politica cumplieron un papel fundamental; para lograr ese
liderazgo debian poder a la vez imponerse sobre sus pares y establecer
mecanismos de vinculacion con sectores mas amplios de la poblacion.
En el juego electoral, se ponian en escena recursos, habilidades y des-
trezas muy diversas, que —como sefialamos— no estaban reservadas a
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quienes ocupaban la cuspide de la piramide social. Al mismo tiempo,
el sistema favorecia el surgimiento de dirigencias locales y regionales,
que operaban movilizando electores en sus respectivos lugares de
accion. Contar con una base electoral local propia resulté, en muchos
casos, un capital politico importante para caudillos con aspiraciones
mas amplias. En suma, la carrera electoral abria el camino hacia la
dirigencia politica a sectores amplios de lo que entonces se conocia
como “gente decente” provenientes de diversas localidades y regiones
de cada republica en construccion.

Esta situacion comenzd a cambiar hacia el Gltimo tercio del siglo
XIX. Aunque el régimen electoral en funcionamiento habia sido rela-
tivamente eficiente para producir el sufragio y la representacion, no
habia alcanzado para asegurar el orden politico. En casi todas partes,
por esos afios se fueron imponiendo nuevas visiones del poder y gru-
pos que buscaron conquistar aquel orden a través de la centralizacion
estatal. Como parte de ese proceso, se introdujeron cambios importan-
tes en la vida electoral: en algunos paises se restringié el derecho a
voto; en otros la libertad y la competencia se limitaron por otros mé-
todos, pero en casi toda la region el poder central ajust6 los controles
en esa esfera. Con ello, también se cerraban algunas de las puertas
mas frecuentadas hasta entonces para adquirir capital politico, a la vez
gue se abrian otras nuevas, mas vinculadas al aparato del Estado y de
sus instrumentos de control.

3. Las milicias

Desde los comienzos de este experimento republicano, la ciudadania
se asocid estrechamente con el derecho y el deber de portar armas en
defensa de la patria y la institucion de la milicia cumplié un rol fun-
damental. Las milicias no eran tan solo una fuerza militar: representa-
ban al “pueblo en armas”, una figura clésica de la tradicion republica-
na (Bellingeri 1988; Buve 1997; Cansanello 2003; Centeno 2002;
Chambers 1999; Deas 2002; Di Meglio, en prensa; Earle 2000; Esca-
lante 1992; Goldman/Salvatore 1998; Guardino 1989; Gutiérrez 1995;
Halperin Donghi 1972; 1980; Hernandez Chavez 1989; 1993; Iruroz-
qui 2000; Lettieri 1998; Macias 2003; Malamud y Dardé 2004; Ma-
llon 1995; Peralta Ruiz 1999; Sabato 2001; Sanders 2004; Santoni
1988; Thomson 1990; Walker 1999).
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La formacion de milicias provinciales se remontaba a tiempos de
la colonia, pero fue solo con la instauracion de los nuevos regimenes
que la institucion se constituy6 en pilar de la comunidad politica fun-
dada sobre la soberania popular. Los ejemplos de los Estados Unidos
y la Francia revolucionaria inspiraron el disefio de estas fuerzas que,
hacia las décadas de 1830 y 1840, eran consideradas un modelo mili-
tar mas adecuado a la republica que el que representaban los ejércitos
de linea.

Estos ejércitos tenian una historia intrincada. En tiempos de la co-
lonia, las fuerzas militares profesionales provenian de la metropolis,
aunque durante el reinado de Carlos Ill se organizaron las milicias
provinciales con elementos locales para contribuir a la defensa del
territorio. Las guerras de independencia desataron grandes moviliza-
ciones que trascendieron las formas establecidas de poder militar, con
ejércitos de lo méas variados en términos de origen, composicién y
formas de reclutamiento y organizacién (Andrés-Gallego 1992; Hal-
perin Donghi 1985).

Los ejércitos revolucionarios sobrevivieron a las guerras. En su ya
clésico trabajo sobre la disolucion de los imperios ibéricos, Tulio Hal-
perin Donghi (1985) analizé el legado de esas guerras y apunto a la
militarizacién del poder como la consecuencia principal de la larga
confrontacion. Este proceso resultd en una acumulacion de instrumen-
tos de poder en manos de quienes controlaban los recursos militares y
disputaban entre si cuotas de influencia, asi como en la generacion de
una pesada carga fiscal para las administraciones postcoloniales. En
suma, los ejércitos eran no solo onerosos sino también dificiles de
controlar. Ademas, una conviccion muy arraigada entre las elites pos-
revolucionarias los consideraba focos de corrupcion y de despotismo.
Por lo tanto, éstas buscaron resolver el problema apelando a la organi-
zacion de las milicias de ciudadanos bajo comando civil.

Esa variante no se impuso facilmente, pues encontr6 oposiciones
diversas. Sin embargo, ya en las primeras décadas después de la inde-
pendencia se establecieron milicias en algunas regiones y para media-
dos del siglo, la mayor parte de los Estados en formacién habian crea-
do Guardias Nacionales, que coexistian con los ejércitos de linea y
muchas veces se superponian y hasta se confundian con ellos. Esta
coexistencia conflictiva dur6 varias décadas, hasta que, hacia finales
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del siglo XIX, las milicias fueron disueltas o quedaron subordinadas a
las fuerzas profesionales.

Las milicias hispanoamericanas estaban formadas por los ciudada-
nos, los mismos que integraban el electorado. En general, se estable-
cian los mismos requisitos en ambos casos, aunque el servicio de las
armas era con frecuencia obligatorio mientras que el sufragio no lo
era. Ademas, era habitual que para poder votar se exigiera la papeleta
de enrolamiento en la Guardia Nacional o su equivalente.

La articulacion entre ciudadano en armas y ciudadano votante
formo parte del experimento republicano, asociacién que puede filiar-
se tanto a la tradicion anglosajona como a la francesa. La primera se
sustentaba sobre la nocién de que, en palabras de Edmund Morgan,

la habilidad del pueblo de ejercer su soberania y el control de su gobierno

dependia de la probidad, independencia y poder militar del “yeoman far-

mer”, el hombre que era duefio de su propia tierra... y estaba listo para

defenderla y defender a su pais por la fuerza de las armas (Morgan 1988:
153-154).

De acuerdo con este principio, en la Inglaterra del siglo XVIII y sus
colonias la participacién en la vida politica comunitaria se limitaba a
los propietarios, que eran a la vez los votantes y los integrantes de las
milicias. La tradicion francesa, en cambio, se fundaba sobre otra no-
cion de ciudadano. Como nota perceptivamente Pierre Rosanvallon,
entre los franceses “la Unica distincion autorizada por la abstraccion
igualitaria era aquella que refiere a la naturaleza de los sujetos politi-
cos reales (edad, sexo, etc.)” (Rosanvallon 1992: 70-71). Este ideario
resultaba en la advocacién del sufragio masculino universal y de una
milicia inclusiva.

Entre las milicias latinoamericanas encontramos ejemplos apoya-
dos en esas dos tradiciones; sin embargo, el modelo del ciudadano-
propietario no llegdé a prevalecer en el siglo XIX. En la década de
1840, el ideal de una milicia formada por integrantes de las clases
propietarias que debian pagar por sus armas y sus uniformes tuvo al-
gun éxito en Venezuela, Chile y el Peru. Pero la definicion de milicias
que predominé en la legislacion de la mayor parte de los paises de la
region abri6 el camino para la participacion de amplios sectores de la
poblacién masculina, incluyendo trabajadores urbanos y campesinos,
indigenas y libertos, entre otros.
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En la préactica, la organizacién miliciana tuvo muchos puntos de
contacto con la que predominaba en las maquinas electorales. Como
vimos, formaban en las milicias los mismos ciudadanos que consti-
tuian el electorado. Integraban cuerpos jerarquicamente ordenados,
con una amplia base y una dirigencia que era a la vez militar y politi-
ca, y cuyos vinculos se cimentaban tanto a través de relaciones verti-
cales de subordinacién alimentadas por cuotas variables de deferencia
y paternalismo como a través de lazos horizontales de camaraderia y
espiritu de cuerpo. Si bien la legislacion imponia el reclutamiento
amplio, las clases acomodadas en general eludian el servicio, y solo
los més jovenes y politicamente ambiciosos de entre ellos participaban
buscando los puestos de comando de los cuerpos milicianos. Los ofi-
ciales provenian en general de esas clases o de las filas de los nuevos
sectores intermedios y no era infrecuente encontrar a artesanos, co-
merciantes 0 capataces y encargados de haciendas y estancias en esos
puestos y aun entre los milicianos de base. Pero la gran mayoria de
estos Ultimos provenia de las clases populares. En palabras del liberal
mexicano José Maria Luis Mora “...en ellas entraron las personas
menos apreciables por su educacién y sus principios” (Mora citado en
Escalante 1992).

Las milicias eran fuerzas con gran arraigo local y escasa subordi-
nacién al poder central, que alcanzaron a tener un rol politico funda-
mental. No solamente hubo estrechas conexiones entre ellas y las
fuerzas electorales, sino que como fuerza militar las milicias intervi-
nieron en casi todos los conflictos armados del periodo, invocando la
legitimidad que les daba su propia naturaleza, la de ser la “ciudadania
en armas”. El principal rol de esas fuerzas era, como lo establecia la
Constitucion argentina de 1853, el de “servir a la patria y a esta consti-
tucién”. En pos de ese objetivo y junto con las fuerzas regulares, no
solo intervinieron en los conflictos inter-estatales y en la proteccion de
las fronteras nacionales, sino sobre todo en los conflictos politicos
internos a cada pais y la mayor parte de las revoluciones, tanto del
lado rebelde como oficial.

América Latina estuvo atravesada por varias guerras entre Esta-
dos, y fue, a su vez, victima de invasiones de poderes extrarregionales.
Con frecuencia estos enfrentamientos involucraban al ejército de li-
nea, pero también a las milicias, en una relacién muchas veces con-
flictiva y que podia incluir la confrontacién armada entre ambas fuer-
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zas. La proteccion de las fronteras, por su parte, no solo remitia a la
cuestion de los limites entre las nuevas repuablicas sino que el concep-
to se aplicaba también en relacion con las naciones indigenas que dis-
putaban territorio con los Estados en construccién. En todos estos
casos, el conflicto obligaba al reclutamiento forzoso y representaba
una carga pesada para la poblacion de las areas afectadas. Entonces se
levantaban voces criticas para denunciar que mas que “ciudadanos en
armas” estos soldados eran la carne de cafidn de todas las guerras.

El papel de las milicias en los conflictos internos y sobre todo en
los levantamientos y revoluciones era, en cambio, mas facil de asociar
al ideal del pueblo en armas. En términos normativos, durante buena
parte del siglo XIX el uso de la fuerza se consideraba legitimo cuando
estaba en peligro la repuablica. Frente a un gobierno considerado des-
potico o a un tirano que abusaba del poder los ciudadanos tenian no
solo el derecho sino el deber de rebelarse. Las milicias actuaban preci-
samente en el ejercicio de ese derecho y en el cumplimiento de ese
deber, que remitian tanto a la vieja tradicion pactista espafiola como a
las nuevas influencias republicanas. Asi, guardias nacionales y civicos
eran movilizados por caudillos regionales, gobernadores de provincia
y comandantes locales en las disputas que libraban entre si y contra el
gobierno central, en nombre de la libertad y contra el despotismo. En
ese marco, las revoluciones no se concebian como ruptura sino como
restauracién del orden violado por el tirano de turno. Y formaban par-
te de las précticas politicas consideradas legitimas por varias genera-
ciones.

El lugar que la violencia y el uso de la fuerza ocuparon en la vida
politica del siglo X1X fue un factor decisivo en la forja de las dirigen-
cias. Es conocido el papel que tuvieron las guerras de independencia
en la carrera politica de varios de los mas conspicuos lideres de la
Hispanoamérica posrevolucionaria, que crecieron en las filas de los
ejércitos en lucha, tanto en contra como aun a favor de Espafia. Mas
tarde las milicias abrieron canales a nuevas carreras y favorecieron la
descentralizacion del poder politico que sigui6 a la ruptura con la me-
tropoli. Figuras de primera linea en la politica de la regién forjaron su
liderazgo en las filas militares o encontraron en ellas un lugar de afir-
macion y multiplicacion del poder. Pero también otros personajes de
menor protagonismo, como lideres regionales, dirigentes intermedios,
caudillos locales y otros eslabones indispensables de la estructura
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politica crecieron al calor de su insercion en los ejércitos y sobre todo
en las milicias regionales.

Esos espacios no estuvieron nunca limitados a los que ya previa-
mente tenian prestigio y dinero, sino que permanecieron por largas
décadas abiertos a quienes provenian de distintos escalones de las
clases propietarias e ilustradas, de las pequefias burguesias de provin-
cia, de los sectores vinculados de una u otra manera al manejo de la
tierra, y aun —si bien excepcionalmente— de las clases menos favoreci-
das.

También en este plano hacia las Gltimas décadas del siglo se intro-
dujeron cambios decisivos: el triunfo de grupos que propugnaban la
centralizacion politica y la consolidacion del orden estatal implicé el
fin de las milicias, la afirmacién del ejército profesional y con ella, la
imposicién de una estratificacion y jerarquizacion mayores en las filas
militares. EI camino hacia las elites encontraria entonces nuevos de-
rroteros.

4. Los ambitos de la opinion

El movimiento asociativo y de prensa constituy6 una tercera instancia
institucional decisiva en la construccion de los regimenes republicanos
en vias de construccion en Hispanoamérica. Su desarrollo estuvo di-
rectamente asociado a la vigencia de uno de los dos pilares conceptua-
les de esa experiencia, la opinién puablica, invocada como fuente de
legitimidad del poder: correspondia al “publico” encarnado en los ciu-
dadanos controlar a la autoridad, fungir como un “tribunal” que juz-
gaba la accién del gobierno y sin cuyo aval éste carecia de fundamen-
to legitimo.

Este principio arraigé tempranamente entre las elites revoluciona-
rias, quienes entendian la opinion pablica como la expresion racional
de la voluntad de los ciudadanos, surgida del seno de los nuevos ambi-
tos de sociabilidad, las asociaciones modernas, y de la prensa periddi-
ca, ambitos apropiados de deliberacion racional. Pero si la opinion se
asociaba a un publico abstracto de individuos racionales, en la préactica
se convirtié en una instancia disputada en la medida en que distintos
grupos y voces intervenian en nombre de publicos concretos en espa-
cios y formas que no necesariamente respondian al ideal pregonado.



66 Hilda Sabato

De todas formas, en la primera mitad del siglo XI1X el mayor im-
pulso en ese terreno provino de las elites politicas e intelectuales; la de
la opinién puablica fue una instancia monopolizada por grupos minori-
tarios y materializada en instituciones como la prensa oficial o para-
oficial y algunas asociaciones de elite. La capacidad de operar en ese
espacio constituyd un capital potencial importante para quienes pre-
tendian integrar la clase politica, la que por lo tanto abri6 espacios a
letrados y publicistas (Escalante 1992; Forment 1999; 2003; Gonzélez
Bernaldo 1999; Guerra 1992; Guerra/Lempériere 1998; Myers 1995;
Palti 2005; Walker 1999).

A partir de mediados de siglo, tuvo lugar un cambio decisivo, re-
sultado del proceso de formacion de una sociedad civil relativamente
autébnoma. Su sintoma mas evidente fue la expansién de la actividad
asociativa, cuya principal fuerza impulsora provenia de la autoorgani-
zacion de la sociedad misma. Esta actividad convocaba a sectores muy
amplios de la poblacion y gozaba de enorme prestigio, pues se la con-
sideraba, junto con la prensa independiente, expresién de civilizacion,
escuela de ciudadania, espacio de préacticas igualitarias y fraternas
(Agulhon/Bravo Lira et al. 1992; Alonso 2003; Chambers 1999; Del
Aguila 1997; Escalante 1992; Forment 1999; 2003; Gazmuri 1992;
Gonzélez Bernaldo 1999; Guerra 1992; Guerra/Lempériére 1998;
Gutiérrez 1995; Halperin Donghi 1980; Lettieri 1998; Lomnitz 1995;
McEvoy 1997; 1999; Micke 2004; Myers 1995; Negretto/ Aguilar
Rivera 2000; Palti 2002; 2005; Romero 1997; Sabato 1992; 1998;
2002; Sanders 2004; Walker 1999).

Asociaciones y prensa generaban sus propias dirigencias. A través
de ellas no solamente actuaban en el campo limitado de la representa-
cion, defensa o proteccién de los intereses y opiniones especificos de
sus propias bases, sino que constituian tramas conectivas que atrave-
saban y articulaban vertical y horizontalmente a la sociedad. Creaban,
ademas, espacios de interlocucién con el Estado y las autoridades dan-
do lugar a la formacion de esferas publicas. Diferentes sectores de
la poblacién expresaban sus opiniones y presentaban sus reclamos a
través de sus instituciones y también de manera mas directa, desple-
gando una presencia fisica en los espacios civicos de las ciudades.

Se constituy6 entonces un heterogéneo mundo de instituciones y
practicas que involucraban a mucha gente muy diversa. La relacion de
este publico o publicos con el Estado era muy variable, pero las elites
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politicas no podian ignorarlos: promovian la vida asociativa, corteja-
ban a la prensa y atendian a las sefiales provenientes de la sociedad
civil. También buscaban incidir sobre la opinion, para moldearla, tor-
cerla e incluso reprimir sus aspectos mas “subversivos”.

En la creacion y puesta en marcha de asociaciones y prensa
—ndcleo institucional de “la opinion”- la organizacion fue un aspecto
fundamental. Mucha gente se volcaba a las instituciones por su propia
y libre voluntad. Pero la iniciativa provenia de los dirigentes, una
suerte de liderazgo civico que en todas partes fue el motor de la vida
institucional. En el caso de las asociaciones, la igualdad de todos los
miembros, la libertad de expresién y de deliberacion y la eleccion de
autoridades a través de procedimientos democraticos constituian la
base sobre la cual se fundaba el credo institucional. Pero esa igualdad
fundacional no excluia, en cada una de las asociaciones, la cristaliza-
cion de jerarquias, la formacién de verdaderas elites y aun la consoli-
dacion de clientelas en torno de ciertas figuras. Esa estratificacion se
vinculaba sobre todo con las capacidades y recursos desplegados por
los actores en el proceso mismo de organizacion asociativa. En esos
lugares se destacaron muchas veces quienes contaban con algun capi-
tal intelectual previo —profesionales, escritores, publicistas, maestros—
y quienes articulaban redes de relaciones sociales, como comerciantes
locales, artesanos, médicos y farmacéuticos, entre otros. Era, por lo
tanto, un terreno muy abierto a quienes provenian de diferentes nive-
les y ambitos sociales.

Al mismo tiempo, esas elites institucionales se articularon entre si
y fueron integrando una verdadera clase de dirigentes civicos, con
vinculos frecuentes entre ellos y con el conjunto de la dirigencia poli-
tica local o nacional. Para la segunda mitad del siglo, es dificil esta-
blecer una distincién clara entre estos diferentes niveles de actuacion.
Existia, en primer lugar, una importante circulacion de dirigentes:
habia politicos importantes activos en la vida de las asociaciones y por
supuesto en las redacciones de periédicos; habia dirigentes sectoriales
que tenian contactos fluidos con los partidos politicos; habia espacios
de sociabilidad compartidos, ambientes en que se cruzaban unos y
otros y habia, también, personas que jugaban a la vez en los dos cam-
pos. En suma, dirigentes politicos y civicos reconocian zonas comunes
de accidn y actuacion, y todos ellos integraban, en diferentes niveles,
las filas de las elites politicas iberoamericanas.
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5. Elitesy republica

Este corto recorrido por el experimento republicano en Hispanoaméri-
ca revela la complejidad y originalidad de ese proceso: se traté a la
vez de fundar un orden politico sobre bases nuevas y de dar forma a
las comunidades de las cuales emanara ese poder y sobre las cuéles
éste habria de ejercerse. La opcion republicana adoptada por las diri-
gencias marcd a fuego esas historias, de manera que a pesar de su
diversidad, puede reconocerse un patrén compartido de transito politi-
co, caminos paralelos de experimentacién en la modernidad.

Cabe destacar la intensidad y hasta la virulencia en la construccion
de comunidades politicas fundadas sobre criterios y jerarquias nuevos.
En corto tiempo, se produjo la movilizacién y el reagrupamiento ma-
sivo de gentes que pasaron a ocupar un lugar politico diferente al que
habian tenido previamente y a su vez desfasado o separado de su lugar
en la estructura social. No se trataba de una transformacion de indole
demaocrética, sino de la creacidn de formas y jerarquias en sede politi-
ca que se definian con relativa autonomia de lo social y que se aleja-
ban decididamente de cualquier tradicion de Antiguo Régimen (Saba-
to, en prensa).

En ese marco, tuvo lugar el formidable proceso de redefinicion,
recambio y ampliacion de las elites politicas. Ellas fueron los actores
centrales de este drama republicano, del que también participaron
otros sectores, amplios y diversos, de la poblacion. Estas dirigencias,
tanto las méas altas como las intermedias, en su lucha por definir y
conquistar el poder, lideraron los debates normativos que plasmaron
en constituciones y leyes, la construccion y puesta en préctica del
andamiaje institucional y la accion politica. Fueron, al mismo tiempo,
marcados por esas opciones normativas y por las instituciones sobre
las que se asento el experimento republicano. La adopcién del princi-
pio de la representacion y de la nocién de opinidn pablica como bases
de la legitimidad politica implicaron la puesta en marcha de meca-
nismos nuevos, complejos, de articulaciones multiples, destinados a
construir y dar fundamento a la autoridad. Esa historia reconoce dife-
rentes momentos, pero durante las décadas centrales del siglo X1X ella
contribuyd a imprimir algunos rasgos compartidos a las elites politicas
en Hispanoameérica.
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Para terminar, enumero apenas algunos de esos rasgos, que se

desprenden de las reflexiones anteriores en torno a tres de las institu-
ciones centrales al experimento republicano:

La definicion misma de dirigencias politicas propias a la regidn
fue el resultado de la independencia de Espafia y de la opcion por
formas republicanas de gobierno. A ello sigui6 su ampliacion y su
relativa autonomizacién dentro de las clases propietarias, proceso
vinculado con la conformacion de una esfera politica que se rela-
cionaba de maneras muy complejas con la esfera social pero que
de ninguna manera se subsumia en ella.

La apertura a quienes provenian de diferentes niveles sociales de
la llamada “gente decente”, o de las clases propietarias e ilustradas
en sentido amplio, apertura que puede conectarse tanto con la ex-
tension material de las redes politicas como con su complejizacion
funcional, que abria el camino a la incorporacion de quienes dis-
ponian de (o supieran desarrollar) los recursos y las destrezas para
llevar adelante las tareas demandadas por la construccion republi-
cana (movilizar electores, escribir en la prensa, comandar una mi-
licia, entre otras).

La descentralizacion regional, que tuvo causas diversas pero fue
alimentada por las formas que adoptaron mecanismos instituciona-
les como las milicias y las méaquinas electorales.

La profesionalizacidn que resultd, entre otras cosas, de las exigen-
cias que fue imponiendo la complicada institucionalidad republi-
cana.

Finalmente, la inestabilidad que experimentaron las dirigencias
politicas en la mayor parte de la regién hasta las Ultimas décadas
del siglo XIX, situacién que solo se modificé cuando la imposi-
cion de un orden central afirmé a los Estados-nacion y en varios
de ellos, consolidé regimenes politicos relativamente estables.

Con la instauracion de esos regimenes muchas otras cosas cambiaron
en la politica de la region. Si bien los artifices de esa transformacion
pertenecian a las elites surgidas en las décadas anteriores, llegados al
poder buscaron imponer un orden nuevo. Por entonces, el “experimen-
to republicano” llegaba a su fin y se inauguraban otros caminos para
alcanzar el poder politico.
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