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Strukturprobleme der Agrarwirtschaft und
Entwicklungsdynamik des Agrobusiness

1. Gesamtsituation

Seit den 1970er Jahren haben Landwirtschaft und lédndlicher Raum in Bra-
silien einen kontinuierlichen und tiefgreifenden Strukturwandel erlebt. Sek-
torale Agrarpolitiken und regionale agrarpolitische Forderprogramme haben
vor allem die groBbetriebliche Landwirtschaft bevorzugt. Die konservative
Modernisierung der Landwirtschaft sah als Teil des wirtschaftlichen Ent-
wicklungsmodells nicht nur die Steigerung der Agrarproduktion als “Griine
Revolution” vor, sondern verstirkte die Exportorientierung einer breiten
Palette von Agrarprodukten und damit die Ausrichtung auf die Bediirfnisse
einer globalisierten Welt.

Moderne Produktionsformen mit hohem Mechanisierungsgrad, Hoch-
ertragssorten, Einfilhrung von gentechnisch verdndertem Saatgut, hohe Ab-
hangigkeit von agrochemischen Produkten fiir Diingung und Pflanzenschutz,
GPS-gesteuerte Anbau- und Erntetechniken und innovative Strategien mit
neuartiger Vermarktung brachten jungen Produkten wie Soja, aber aufgrund
des Biokraftstoff-Booms auch traditionellen wie Zuckerrohr ungeahnte Er-
folge. Dies vergroBerte die Diskrepanzen zwischen GroBgrundbesitz (Lati-
fundien) mit cash crops in Monokulturen und den vornehmlich binnen-
marktorientierten und hdufig auch nur Subsistenzwirtschaft betreibenden
Klein- und Kleinstbetrieben (Minifundien) mit Anbau von Grundnahrungs-
mitteln (Kohlhepp 1994; 2003). Die Fragmentierung in Inklusion und Exklu-
sion der Bewirtschafter hat sich im l&ndlichen Raum verstérkt und verfestigt
(Coy/Neuburger 2002).

Die 6konomisch erfolgreiche rdaumliche Expansion der Betriebsflichen
wurde und wird von den Aktivititen des agro-industriellen Komplexes ge-
steuert. Dies gilt sowohl fiir die NeulanderschlieBung der Feuchtsavannen
(Campos cerrados) des Planalto Central (Coy/Liicker 1993) als auch fiir die
okologisch hochst problematische Ausweitung in die tropischen Regenwil-
der Amazoniens. Die staatlichen Programme zur Ansiedlung von kleinb&uer-
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lichen Kolonisten in Grenzgebieten der Okumene sind aufgrund 6kologi-
scher Limitationen weithin gescheitert.

Auch unter einer Regierung der Arbeiterpartei blieb der kapitalstarke, in-
ternational vernetzte Agrarunternehmer das neue Leitbild der Agrarwirt-
schaft. Das Agrobusiness diktierte das staatlich subventionierte Agrarkredit-
system und trug zum forcierten Auf- und Ausbau von Agrarforschung und
auf Mittel- und GroBbetriebe konzentrierte landwirtschaftliche Beratung bei.

Eigentumskonzentration von Grof3betrieben in natiirlichen Gunstraumen
mit besten Boden sowie mikroklimatischer und hydrologischer Eignung und
die teilweise dubiosen Verfiigungsrechte iiber Neuland flihrten zur rdum-
lichen Verdridngung, zur sozialen Marginalisierung und auch zur Existenz-
vernichtung zahlreicher Minifundien. Folgen waren das erzwungene Aus-
weichen der Kleinbauern an neue, marktferne und 6kologisch fragile Pio-
nierfronten (Neuburger 2000; 2002). Dort entstanden Auffangbecken fiir
verdringte Gruppen mit hoher Verwundbarkeit (siche den Beitrag zu Ent-
wicklungsproblemen des liandlichen Raums von Martina Neuburger in die-
sem Band).

Der Druck expandierender GroBbetriebe, die viele Minifundien aufkauf-
ten, und die starke Mechanisierung fithrten zum Verlust einer grolen Zahl
von Arbeitspldtzen. Dazu kam die Auflosung traditionell vorhandener sozia-
ler Bindungen durch grundlegende Verdanderungen im Pachtwesen, die Auf-
hebung vertraglich gesicherter Arbeitsverhéltnisse sowie die Ausweitung des
Taglohner-Systems (boia-fria) ohne jede soziale Sicherung und die Zunah-
me temporarer Arbeitsmigration (Coy/Neuburger 2002; Kohlhepp 2003).

Landliche Arbeitslosigkeit und die Ausweglosigkeit des Zugangs zu Ei-
genland fiihrten zu einer erheblichen Verstarkung der sozialen Spannungen
und zu gewaltsamen Konflikten im ldndlichen Raum. Es entstanden Protest-
bewegungen wie die “Bewegung der Landlosen” (Movimento dos Trabalha-
dores Rurais Sem Terra — MST), die angesichts fehlender Landreform
(Stédile 1997) zur Besetzung ungenutzter, unproduktiver, zu Spekulations-
zwecken erworbener oder mit falschen Landtiteln versehener Léndereien
und zur Errichtung von acampamentos schritt, um staatliche Institutionen
(wie INCRA — Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria) zur
Landvergabe zu zwingen und die Agrarreform auf der politischen Agenda zu
halten (Késs 2007). Die Ausgangssituation von MST, dessen Aktivisten
nicht alle Landsuchende, sondern auch angeworbene Bewohner der stadti-
schen Peripherie sind, ist ungiinstig, da bei unproduktivem Land zumeist
schlechte Boden vorhanden sind. Gegenspieler von MST ist die UDR (Unido
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Democratica Ruralista), der Interessenverbund der GroBgrundbesitzer, die
gegen MST-Aktionen hiufig mit ihren Hilfstruppen (capangas) iiberreagie-
ren und in manchen Regionen in der friiher iiblichen Art und Weise von
coroneis das regionale Gewaltmonopol ausiiben. Die MST-Aktivititen ha-
ben in allen Landesteilen zugenommen und wurden — bei zunehmender Ge-
waltbereitschaft aller beteiligter Akteure — auf die Besetzung offentlicher
Gebidude sowie produzierender Fazendas, die Errichtung von Strallensperren
etc. ausgeweitet.

Der durch den landwirtschaftlichen Strukturwandel verursachte landliche
Exodus hat nicht nur die bereits {lberfiillten stiddtischen Elendsviertel der
Metropolen, sondern auch nahe Mittel- und Kleinstddte erfasst, deren Rand-
gebiete von wachsenden Favelas eingenommen werden. Die ldandliche Be-
volkerung Brasiliens belduft sich heute auf nur noch 15% der Gesamtbevol-
kerung, d.h. auf etwa 28 Millionen Menschen. Zwischen 1991 und 2000
haben 4 Millionen den lédndlichen Raum verlassen, neuere Daten liegen noch
nicht vor.

Der Anteil der in der Landwirtschaft Tétigen an der Gesamtzahl der Er-
werbspersonen, der in den 1960er Jahren iiber 50% und 1991 noch 23%
betrug, ist bis 2004 auf 15% abgesunken (FAO 2009). Dieser Wert erreicht
zwar nicht Venezuela (7%) und Argentinien (9%), ist aber — zusammen mit
Chile (15%) — im Vergleich zu anderen Léndern Siidamerikas (Bolivien
43%, Paraguay 33%) sehr gering. Die absolute Zahl der in der Landwirt-
schaft Beschéftigten ist in Brasilien seit 1985 um 30% auf 16,4 Millionen
(2006) zuriickgegangen (IBGE 2007). Dabei sind heute nur noch 3,56 Mil-
lionen Arbeitskréfte tétig, die nicht mit der Familie des Bewirtschafters ver-
wandt sind. Binnen zehn Jahren (1996-2006) hat sich deren Zahl um 18%
verringert.

2. Strukturelle und regionale Ungleichheiten im liindlichen Raum

Die extreme Ungleichheit der Landverteilung und der fehlende Zugang zu
Grundeigentum fir einen Grof3teil der ldndlichen Bevdlkerung haben zu
einer hochst angespannten Situation gefiihrt und belasten die Gesamtent-
wicklung. Knapp zwei Drittel aller landwirtschaftlichen Betriebe besitzen
nur 5% der gesamten Betriebsflache, wahrend 11% der Betriebe liber mehr
als 80% — und 2% gar liber 54% — der Fliache verfiigen. Da die kapitalstarken
GroBbetriebe sich die Flichen mit den besten natiirlichen Gegebenheiten
gesichert haben, verstirkt dies noch das Ungleichgewicht. Die Betriebsfla-
che der 2.200 groBten Fazendas entspricht der von 4,04 Millionen Klein- und
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Kleinstbetrieben. In der Ungleichheit der Landverteilung (Gini-Koeffizient
0,85) steht Brasilien weltweit an zweiter Stelle.

Die Gesamtzahl der Betriebe, die von 1985 bis 1995 aufgrund der Auf-
gabe vieler Minifundien um 16% abgenommen hatte, stieg bis 2006 auf-
grund von Realteilung und Neuansiedlung wieder um 7% auf 5,2 Millionen
an. Die grofite Zunahme erfolgte im Mittelwesten (32%).

Die Unterteilung nach Betriebsgrofienklassen zeigt folgende Disparité-
ten (IBGE 1997):

<10ha : 49,7% der Betricbe mit 2,2% der Betriebsflache
10-20ha : 14,5% 2,8%
20-50ha  : 16,8% 7,2%
50-100ha : 8,3% 7,8%
100-500ha  : 8,5% 23,6%
500-1.000ha : 1,2% 11,4%
1.000-10.000 ha : 1,0% 30,5%
>10.000ha : 0,05% 14,5%

Wihrend die Betriebe unter 10 ha sich zu zwei Dritteln im Nordosten
(Agreste, Sertdo) konzentrieren, sind die groflen Mittel- und GroBbetriebe
des Agrobusiness vor allem im Mittelwesten, in Teilen des Siidostens (Sao
Paulo, Minas Gerais), im siidlichen Rio Grande do Sul sowie in der Zona da
Mata und im Bewdsserungsbereich des Nordostens und als Rinderzuchtbe-
triebe im Ostlichen Amazonien (Para) lokalisiert. Bei den grofen Fazendas
wurden die Betriebsflichen vordergriindig hiufig im Grof3familienbereich
geteilt, um die Landkonzentration zu kaschieren und eventuell kommende
Landreformgesetze zu umgehen.

Obwohl in einem sich iiber verschiedene Klimazonen erstreckenden
Land wie Brasilien regionalklimatische Verhéltnisse, Bodenqualitit und geo-
graphische Lage zu den Mérkten sowie unterschiedliche Wirtschafts- und
Betriebsformen zur Bewertung der statistischen Daten herangezogen werden
miissen, zeigt die Landverteilung doch die Grundproblematik mit duBerst
heterogener Verfiigungsgewalt {iber Land. Dazu kommt noch, dass bei einer
immer noch groflen Zahl von Betrieben, vor allem in Pionierzonen, die Ei-
gentumstitel umstritten sind bzw. die Landbesitzer sich diese durch Betrug
angeeignet haben (grileiros).

BetriebsgroBlen sind auch von okologischen Komponenten abhingig. So
bendtigt extensive Weidewirtschaft in Feucht- oder Trockensavannen zur
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gleichen Wirtschaftsleistung bei Weitem groBere Betriebsflichen als eine
Kaffeepflanzung oder ein Betrieb mit intensivem Gemiiseanbau in klimati-
scher Gunstlage. Keine Regierung hat bisher in systematischer und transpa-
renter Form eine Landreform angepackt. Entsprechend bezeichnete Aktivita-
ten (MDA 2003) waren teils Zufallsprodukte im Falle nicht genutzter oder
durch Erbauseinandersetzungen von GroBgrundbesitzern oft liberteuert an-
gebotener Lindereien und betrafen nur einen kleinen Teil der Landsuchen-
den. Auch das Pilotprogramm Cédula da Terra, das staatliche Kreditvergabe
zum Ankauf von Land durch in der Region ansdssige Kleinbauern mit ein-
gehender Beratung vorsah, konnte nicht umgesetzt werden, zumal es — als
Konkurrenz — von MST vehement abgelehnt wurde, da es keine Enteignun-
gen vorsah (Késs 2007). Staatliche Ansiedlungspraktiken in den Regenwil-
dern Amazoniens waren letztlich Ausweichstrategien.

Die gesamte landwirtschaftliche Betriebsfliche umfasst heute mit
355 Mio. ha 42% der Landesflaiche Brasiliens. Der Rest ist Staatsland, das
entweder als Waldland bzw. als Schutzgebiete oder Indianerreservate nicht
agrarisch genutzt werden darf, oder noch nicht genutzte bzw. nicht nutzbare
Flachen betrifft. Mit der Ausbreitung der Landwirtschaft in das Landesinne-
re und dem VorstoB3 in bisher durch moderne Agrarwirtschaft noch nicht
tangierte Regionen ging eine kontinuierliche VergroBerung der landwirt-
schaftlichen Nutzfliche (LNF) einher, die seit 1960 um 61% zunahm. Der
Druck, Neuland zu erschlielen, hat sich weiter verstiarkt und die Landnut-
zungskonkurrenz tiberschreitet haufig legale Vorgaben.

75% der Betriebe werden von den Eigentiimern gefiihrt, bei Mittel- und
GroBbetrieben hiufig aber von Verwaltern bewirtschaftet, da die Eigner in
der Stadt leben (Absentismus) und — bei der jlingeren Generation — oft ande-
ren Berufen nachgehen. Der Anteil der Pachter und Teilpéchter ist seit 1980
stark zuriickgegangen und beléuft sich heute auf jeweils 5%. Je nach Anbau-
produkt, Bodenqualitéit und Ertragsleistung schwankt dieser Anteil. Bei 15%
der Betriebe verfiigen die Besitzer {iber keine oder noch keine Eigentumstitel
(ocupantes) und sind oft der Vertreibung ausgesetzt.

Ackerland nimmt mit 76,7 Mio. ha 22% der LNF ein, diec Weiden
knapp 50% und 28% der gesamten Betriebsfliache sind bewaldet. Die Expan-
sion der GroBbetriebe des Agrobusiness hat binnen eines Jahrzehnts zu einer
auBerordentlichen Zunahme der Ackerbaufldche um 83,5% gefiihrt (IBGE
2007). Dabei hat sich die Fliache der Dauerkulturen (2,5%) seit 1995 kaum
verdndert, dagegen sind die einjdhrigen Feldfriichte (19,5%) — vor allem
Soja, Mais und Zuckerrohr — flir die Ausweitung verantwortlich. Die Weide-
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flichen sind leicht zuriickgegangen (um 3%), aber die gepflanzten Weiden
haben gegeniiber den Naturweiden sehr stark an Bedeutung gewonnen, was
auf eine Intensivierung der Weidewirtschaft mit Steigerung der Besto-
ckungsdichte hinweist.

Die regionale Differenzierung der Landnutzung zeigt aufgrund der
okologisch hochst problematischen Landnahme in Amazonien eine extreme
Zunahme des Ackerlands (1995: 2,0 Mio. ha; 2006: 7,4 Mio. ha). Auch die
Gewinnung von Weideland durch Waldrodungen hat um ein Drittel an Fla-
che zugenommen, die Rinderzahl verdoppelte sich auf 31 Millionen. Im
Nordosten nahm Ackerland um 115% zu, die Weidefldche blieb konstant.
Die innerhalb von zehn Jahren erfolgte Verdopplung der Anbaufliche im
Mittelwesten auf 12% der LNF dieser Region ging auf Kosten der Natur-
weiden vonstatten, die um etwa 6 Mio. ha zuriickgingen, aber heute noch mit
den gepflanzten Weiden 57% der LNF umfassen (IBGE 1997; 2007).

Auch im Siidosten steht die Zunahme der Anbaufliche um 50%, die
insbesondere durch die Expansion des Zuckerrohranbaus bewirkt wurde, in
direktem Zusammenhang mit der starken Reduzierung der Weideflachen. Im
Siiden wurde die Ackerbaufliche ebenfalls um fast die Hilfte erweitert und
besitzt unter den GroBregionen mit knapp 40% den hochsten Anteil an der
regionalen LNF. Die Weiden der Campanha wurden teilweise in Ackerland
umgewandelt.

Der Rinderbestand beléuft sich auf 170 Millionen, die Umstrukturierung
der Weidewirtschaft ist in vollem Gange. Gepflanzte Weiden nehmen heute
fast zwei Drittel der Weideflache ein. Extensive Rinderhaltung wird durch
die cash crops des Agrobusiness verdrangt. Die groBbetriebliche Rinderhal-
tung konzentriert sich nicht mehr nur auf die traditionellen Regionen der
Niedergrassteppen in Rio Grande do Sul, der Feuchtsavannen des Mittelwes-
tens sowie des westlichen Sdo Paulo und Minas Gerais, sondern ist seit drei
Jahrzehnten leider auch in die Regenwilder Amazoniens eingedrungen, wo
sich flichenhafte Rodungen vor allem in Para, Mato Grosso und Ronddnia
ausbreiten (Kohlhepp 1994). Wihrend im tropischen Bereich Zebu-Rinder
gehalten werden, die Anfang des 20. Jahrhunderts aus Indien eingefiihrt
wurden und an die feucht-heilen Klimabedingungen bestens angepasst sind,
herrschen im subtropischen Siiden europdische Rinderrassen und Einkreu-
zungen vor. Im Siiden und Siidosten ist die Rinderzahl leicht riicklaufig, was
aber durch intensive Milchwirtschaft und qualitativ hochwertige Fleischpro-
duktion mehr als kompensiert wird. Die Milchwirtschaft erhielt durch deut-
sche und holldndische Einwanderer wesentliche Impulse.
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Die Bewisserungsflichen wurden seit 1980 von 1,6 Mio. ha auf 2,9 Mio.
(2003) erweitert, insbesondere durch GroBprojekte zum exportorientierten
Anbau von Friichten im Rio S3o Francisco-Tal an der Grenze von Bahia und
Pernambuco (Voth 2002).

Betriebsformen der verschiedensten Entwicklungsstufen waren in der
brasilianischen Landwirtschaft immer rdumlich und zeitlich nebeneinander
vertreten. Der Wanderfeldbau als traditionelle Form der Landnutzung der
indigenen Volker ist heute aufgrund der Inkorporation Amazoniens in den
nationalen Wirtschaftsraum nur noch in Teilregionen des westlichen und
nordlichen Amazoniens vorhanden. Die Landwechselwirtschaft, urspriing-
lich bei Kleinbauern sehr verbreitet, ist in starkem Riickgang begriffen.
Feldbau mit Fruchtwechsel mit steigendem Kapitaleinsatz fiir Diingung,
Pflanzenschutz und Mechanisierung hat sich im Siiden und Siidosten sehr
gut entwickelt. In Zentralbrasilien hat sich Sojaanbau zunichst als Monokul-
tur etabliert, der Ackerbau wird aber heute durch Baumwollanbau und inte-
grierte Viehhaltung (Rinder, Schweine, Gefliigel) zunehmend diversifiziert
(Blumenschein 2004). Durch Direktsaat wird die Bodenerosion verringert.
Dauerfeldbau in Monokultur erfolgt bei Dauerkulturen wie Kaffee, Kakao,
Bananen und Orangen, aber auch beim ein- oder iiberjdhrigen Anbau von
Zuckerrohr, das erst nach fiinf Ernten mit einer kurzen Anbauperiode einjidh-
riger Feldfriichte wechselt.

Nicht nur bei cash crops, die von umfangreichen FérdermaBnahmen und
von der Agrarforschung profitierten, sondern auch bei der Produktion von
Grundnahrungsmitteln konnten ganz erhebliche Ertragssteigerungen ver-
zeichnet werden (Tab. 1). Dies bedeutet, dass der Riickgang der Ernteflichen
bei Trockenreis, Bohnen und sogar Weizen, der nur im Siiden angebaut wer-
den kann, von den Produktivitétssteigerungen der letzten beiden Jahrzehnte
bei weitem kompensiert werden konnte. Selbst die Ausweitung der Anbau-
flichen von Soja und Zuckerrohr tangiert insgesamt die Erzeugung von
Grundnahrungsmitteln nicht. Das Grundproblem der Versorgung mit Nah-
rungsmitteln ist nicht die produzierte Menge, sondern wie bisher die Vertei-
lung bzw. fehlende Kaufkraft eines erheblichen Teils der Bevolkerung.

Die klimatischen Verhiltnisse erlauben den Anbau tropischer Kulturen
nach Siiden nur bis zur Frostgrenze, die im nordlichen Parana verlduft. Im
tropischen Brasilien kommt Friichten wie Ananas, Mango, Avocado, Pa-
paya, Melonen, Cashew etc. durch Flugtransport eine zunehmende Export-



Tabelle 1: Erntefliiche, Produktion und Ertrag ausgewihlter Agrar - und Fleischprodukte in Brasilien

1970-2007
Soja- Zucker- Kaffee Mais Bohnen Reis Weizen | Orangen Rindfleisch
bohnen rohr

Ernteflache Rinderbestand
(in 1.000 ha) (in Mio.)
2007 20.638 6.712 2.284 13.828 3.907 2.901 1.818 799 207,2
2000 13.640 4.846 2.268 11.615 4.332 3.655 1.066 856 169,9
1990 11.487 4272 2.909 11.394 4.680 3.947 2.681 913 147,1
1970 1.319 1.725 2.402 9.858 3.485 4.979 1.895 202 75,4
Produktion
(in 1.000 ¢t)
2007 58.197 514.080 2.178 51.590 3.330 11.080 3.998 18.279 7.900
2000 32.735 327.705 1.904 31.879 3.038 11.090 1.662 21.330 6.579
1990 19.898 262.674 1.464 21.348 2.234 7.421 3.093 17.521 4.115
1970 1.509 79.753 1.284 14.216 2.211 7.553 1.844 3.099 1.845
Ertrag
(kg/ha) 216
2007 2.820 76.594 954 3.731 852 3.819 2.199 22.868 (kg/Tier)
2000 2.400 67.624 839 2.745 701 3.034 1.559 24.906 211
1990 1.732 61.479 504 1.874 477 1.880 1.154 19.190 183
1970 499

1.144 46.230 (1969) 1.442 635 1.517 973 15.341 193

Quelle: Eigene Zusammenstellung nach FAO (Food and Agricultural Organization) (2009).
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bedeutung zu, vor allem aus dem Bewisserungsfeldbau im Nordosten. Im
siidbrasilianischen Hochland gedeihen Apfel, Birnen, Pfirsiche und Wein-
trauben. Der Weinbau konzentriert sich nicht mehr nur auf die Siedlungsge-
biete italienischer Einwanderer, sondern hat sich in Rio Grande do Sul und
Santa Catarina raumlich ausgeweitet und qualitativ verbessert.

3. Agrobusiness: Okonomischer Erfolg auf Kosten sozialer und
okologischer Nachhaltigkeit

Der Anbau von Sejabohnen nimmt heute mit 20,6 Mio. ha (6% der LNF
und 27% des Ackerlands) bei Weitem die groBte Fliche ein, gefolgt von
Mais und Zuckerrohr (siehe Tab. 1). Sojaschrot und Sojapellets als Futter
fiir die Rinderhaltung, vor allem in Europa, und die Pflanzendlgewinnung
sind die Hauptprodukte. In jlingster Zeit dient Soja auch fiir die Herstellung
von Biodiesel. Trager der groBflachigen ackerbaulichen ErschlieBung der
Feuchtsavannen im zentralbrasilianischen Hochland sind die Sulistas, seit
Mitte der 1970er Jahre aus den Siidstaaten abgewanderte Farmer, die — nach
schwieriger Anfangsphase — die groBbetriebliche, moderne und exportorien-
tierte Landbewirtschaftung schufen.

Diese Entwicklung, die einen kapital- und energieintensiven Input exter-
ner Betriebsmittel erforderte, war ohne staatliche Sonderprogramme (Pro-
terra, Polocentro, Prodecer) zur ErschlieBung der Campos cerrados nicht
moglich. Wesentlicher Faktor war der Prozess der Weltmarktintegration der
Peripherie auf der Basis der Soja-Monokultur sowie der Agrarindustrialisie-
rung und die Inbetriebnahme des ersten agro-industriellen Komplexes (So-
jamiihle, Sojadlraffinerie, Pelletproduktion, Agrarhandel, Transport- und
Lagerkapazititen) (Kohlhepp/Blumenschein 1999). Diese Industrialisierung
ging von siidbrasilianischen Agrarunternehmen aus, darunter auch gut orga-
nisierte Kooperativen. Mit der Ansiedlung zumeist deutsch- und italienisch-
stimmiger Farmer entstanden anfangs homogene Teilregionen mit Siedlern
gleicher regionaler Herkunft.

Die “siidbrasilianische Diaspora” im Mittelwesten liel deutliche sozio-
kulturelle Unterschiede und Konflikte mit der traditionellen Bevdlkerung
entstehen (Haesbaert 1997). Die neue wirtschaftliche Fiihrungsstellung ging
auch mit zunehmender politischer Einflussnahme einher, die sich auf allen
administrativen Ebenen zeigte. Der heutige Gouverneur des Staates Mato
Grosso, Blairo Maggi, der “Sojakonig” Brasiliens, ist Sohn von Migranten
aus Parana. Netzwerke in Agrarberatung, Kreditfinanzierung, Betriebsmit-
telversorgung und Marktbeziehungen schufen ein neues techno-okonomi-
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sches Paradigma (Blumenschein 2001). Nach dem Trockenreisanbau in der
Startphase erwies sich der weltmarktorientierte Sojaanbau ab den 1980er
Jahren als die ideale Landnutzung zur Erwirtschaftung hoher Devisenein-
nahmen fiir den {iberschuldeten Staat.

Mato Grosso wurde zum neuen “El Dorado” des Sojaanbaus mit heute
etwa 32% der Sojaproduktion Brasiliens (Abb. 1) (Bertrand/Mello/Théry
2007). Instabile Sojapreise, die Deregulierung der nationalen Agrarpolitik
und Okologische Degradierung fiihrten in jlingster Zeit zur Diversifizierung
der Landnutzung. Neue Netzwerke des Wissensaustauschs unter direkter
Mitwirkung der Farmer, Kreditkooperativen und Agrarinnovationen (u.a.
Direktsaat) sowie in Marktnédhe Frucht- und Gemiiseanbau sowie Gefliigel-
zucht fithrten zu einem innovativen Milieu (Blumenschein 2001; 2004).

Abbildung 1: Produktionswert und riumliche Verbreitung
von Agrarerzeugnissen des Agrobusiness: Soja und Zuckerrohr
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Quelle: Kohlhepp (2008a, Abb. 5); nach H. Théry in: Bertrand/Mello/Théry (2007).
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Mit dem groBangelegten Entwicklungsprogramm “Avanca Brasil” wurden
mit der VerkehrserschlieBung Zentralbrasiliens neue Anbaugebiete erreicht
sowie die 6konomisch giinstige Verlagerung des Sojatransports nach Europa
iiber die Nordschiene auf dem Flussweg iiber den Rio Madeira mit Um-
schlag in Itacoatiara am Rio Amazonas und in Santarém, dem Endpunkt der
im Ausbau befindlichen Fernstrale von Cuiaba (Kohlhepp 2006). Damit
verbunden ist seit Ende der 1990er Jahre die Ausdehnung des Sojaanbaus
mit gentechnisch verdndertem Saatgut in die siidlichen Randgebiete der tro-
pischen Regenwilder Amazoniens in Mato Grosso, Parda und Maranhao
(Fearnside 2001; Coy 2003; Kohlhepp 2008a), die zur weiteren Waldver-
nichtung beitrdgt. Das im Juni 2008 um ein weiteres Jahr verldngerte Mora-
torium gegen den Handel von in Regenwaldrodungen produzierter Soja ist
kaum kontrollierbar. Da die EU nach der BSE-Krise verstarkt proteinreiches
pflanzliches Tierfutter zum Ersatz von Tiermehl bendétigt, wichst die Nach-
frage nach Soja.

Die Modernisierung der grofSbetrieblichen Agrarwirtschaft hat im Schat-
ten der Produktionssteigerungen und Exporterfolge neben den erwihnten
sozialen Folgewirkungen aber auch starke Umweltschidden verursacht:
Kompaktierung der Boden durch Einsatz von Grofmaschinen, starke Boden-
erosion, die aber durch Direktsaat erheblich verringert werden konnte, Ex-
pansion der Monokulturen mit Zerstérung der natiirlichen Biodiversitit und
zunechmender Anfilligkeit fiir Pflanzenkrankheiten, Belastung der Bdden
und Kontaminierung von Grundwasser durch Uberdiingung und exzessive
Anwendung von Pflanzenschutzmitteln und — bei Soja — ein erheblicher
Anteil an der Waldvernichtung im siidlichen Amazonien.

Die Reform des Gesetzes zur Biologischen Sicherheit 2005 hat letztlich
die Liberalisierung der Gentechnik im Agrarsektor bewirkt; eine umstrittene
Notverordnung hatte bereits 2003 die — offiziell zunichst nur fiir ein Jahr
geplante — Freigabe des Anbaus transgener Soja unter dem Druck der Agrar-
lobby trotz des Protestes der Umweltministerin ermoglicht. Heute agieren
multinationale Agrarkonzerne mit zunehmender Belieferung von gentech-
nisch verdndertem Saatgut, so z.B. dem herbizidtoleranten Roundup-Ready
des Monopolisten Monsanto, sowie darauf abgestimmter Agrochemikalien
und eigenen Vermarktungsstrategien mit Einnahme hoher Lizenzgebiihren
(Kohlhepp 2008a; 2008b). Damit hat Brasilien seine Sonderstellung verlo-
ren, die es von dem fast ausschlieBlich transgenen Anbau in den USA, in
Argentinien und Paraguay unterschied, beherrscht aber nach den USA wei-
terhin den Soja-Weltmarkt (Tab. 2).



Tabelle 2: Export ausgewihlter landwirtschaftlicher Produkte: Globales Ranking 2006

(in Milliarden USS$)
Sojaprodukte Zucker Kaffee Orangensaft (u. Mais Rindfleisch
Konzentrat)
1. |Uusa | 6923 |Brasi- | ¢ g7 |Brasi- |, gy9 | Brasi- )y 4o |Usa 7297 | AU | 5 405
lien lien lien lien
p. | Brasi- | g gy |Franks 1 dog [Kolum- 00 I Belgien | 1.006 | K| 355 | Brasi- 545
lien reich bien reich lien
3 Argen— 1.779 Austra— 1.442 Vietnam 1217 Nieder- 458 Argen— 1264 Nieder- 1,504
tinien lien lande tinien lande
4, |Para- 439 | Belgien | g2 |ndo- 584 |USA 300 | Brasi- 482 |Irland | 1.406
guay nesien lien
. Guate- . .
5. |Kanada | 416 |Thailand 734 mala 464 | Spanien | 155 China 412 |USA 1.319

Quelle: Eigene Zusammenstellung nach FAO (2009).
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Nach Soja und Mais, deren Anbauflachen der Flache Deutschlands entspre-
chen, hat Zuckerrohr die grofite Erntefliche (2007: 9%; 2008: 12% des
Ackerlands), die sich seit 1970 vervierfacht hat (Tab. 1). Nach dem Proal-
cool-Programm, mit dem zwischen 1975 und 1989 erstmals die Produktion
von Ethanol als PKW-Kraftstoff zur Verringerung der Erdélimporte subven-
tioniert wurde, hat der Zuckerrohranbau seit 2003 durch die Férderung er-
neuerbarer Energien und die hohe Produktivitit von Ethanol (Olivério 2008)
einen ungeheuren Aufschwung erlebt. Von der Ernte einer Anbaufldche von
3.4 Mio. ha Zuckerrohr wird Ethanol produziert, das auf der Grundlage der
bei fast allen Neuwagen vorhandenen Flex-fuel-Motore 2008 im PKW-Be-
reich bereits die Verwendung von Benzin iibertraf. Uber 350 Ethanol-Destil-
lerien sind in Betrieb, zahlreiche weitere mit hohem Investitionsaufwand im
Bau oder in Planung. Erdolkonzerne investieren zunehmend im Ethanolsek-
tor (siche den Beitrag Energiewirtschaft in diesem Band). Zuckerrohr wird
heute zu 62% der Emntefliche im Staat Sdo Paulo angebaut, der Nordosten
stellt nur noch 12%.

Die — allerdings von der weiteren Konjunkturentwicklung der Welt-
wirtschaft abhdngige — geplante Expansion des Zuckerrohranbaus um
3,6 Mio. ha bis 2012 wird sich auf Flachen im Bereich der Feuchtsavannen
erstrecken. In Okologisch kritischen Teilregionen und deren Randgebieten
sind Anbaurestriktionen und Zonierungsauflagen — so z.B. zum Schutz des
Pantanal — vorgesehen. Das félschlicherweise immer wieder behauptete Vor-
dringen des Zuckerrohranbaus in die amazonischen Regenwélder ist weder
geplant (Abb. 2), aus 6kologischer Sicht vollig unvertretbar, aber auch 6ko-
nomisch nicht sinnvoll (Kohlhepp 2008b) — eine eventuelle Expansion in
Maranhao ist nur auf degradierten Flachen vorgesehen.

Die Konkurrenzsituation zwischen der Flichenausdehnung fiir die Etha-
nolherstellung und der Grundnahrungsmittelerzeugung, die wihrend des
Prodlcool-Programms existierte, trifft heute in Brasilien nicht mehr in der
Gesamtbilanz zu. Aufgrund der starken Zunahme der Produktivitit beim
Nahrungsmittelanbau hat im Staat Sdo Paulo und in Brasilien insgesamt die
Produktion von Nahrungsmitteln trotz des Riickgangs der Anbauflichen
ganz erheblich zugenommen (Kohlhepp 2009).

Die Kritik an der Nachhaltigkeit der Ethanol-Produktion trifft auch hin-
sichtlich der Arbeitsbedingungen im Zuckerrohranbau nicht mehr generell
zu. Im Gegensatz zum Nordosten haben sich in Sdo Paulo die sozialen Ge-
gebenheiten — insbesondere gegeniiber der Prodlcool-Phase — erheblich ver-
bessert. Die zunehmende Mechanisierung entschérft die Situation zusétzlich,
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Abbildung 2: Aktuelle Zuckerrohr-Anbauflichen in Brasilien
und mogliche zukiinftige Expansion
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Quelle: Kohlhepp (2008b, Fig. 4); nach APLA (2008).

andererseits gehen dadurch aber auch zahlreiche Arbeitsplétze verloren. In
okologischer Hinsicht bleibt das Problem der riesigen Monokulturen, die
jede Biodiversitét ersterben lassen und die ldndliche Siedlungsstruktur aus-
diinnen. Das Abbrennen der Zuckerrohrfelder wird aber bei mechanisierter
Emte in Sdo Paulo in der zweiten Hélfte des ndchsten Jahrzehnts ver-
schwunden sein. Die Kontamination der Gewésser durch Einleitung von Ab-
fallstoffen der Destillation hat erheblich nachgelassen, die Verunreinigung
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des Grundwassers durch Nutzung der Schlempe als Diinger ist aber noch
weithin ungelost.

Die Nachhaltigkeit der Ethanolproduktion in Sdo Paulo wurde von den
Niederlanden zur Erteilung der Importlizenz anerkannt (Smeets et al. 2006),
ebenso von den USA. In der EU ist die Diskussion um die verstirkte Nut-
zung von Ethanol als Beimischung zum Benzin noch nicht abgeschlossen.
Das deutsch-brasilianische Energieabkommen vom Mai 2008 sieht bei gesi-
cherter nachhaltiger Produktion den Import zertifizierter Biokraftstoffe aus
Brasilien vor.

4. Agrarweltmacht Brasilien

Brasilien nimmt aufgrund der fast ungebremsten Expansion seiner Anbau-
flachen, aber auch durch die gesteigerte Produktivitét (Tab. 1) bei einer Rei-
he von wichtigen landwirtschaftlichen Erzeugnissen einen fithrenden Rang
in der Weltproduktion 2007 ein (Tab. 3; FAO 2009 und eigene Berechnun-

gen):

1. Rang: Zuckerrohr (33,0% der Weltproduktion), Orangen (28,6%), Kaffee
(28,1%);

2. Rang: Sojabohnen (27,0%), Tabak (14,5%), Rindfleisch (12,9%), Ma-
niok (12,0%);

3. Rang: Hiihnerfleisch (11,7%), Mais (6,6%);

4. Rang: Bananen (8,6%), Baumwolle (5,3%);

5. Rang: Kakao (5,5%), Schweinefleisch (2,7%).

Die Bedeutung Brasiliens als Exporteur von Produkten der Landwirtschaft
zeigt sich auch bei einem globalen Ranking der 2006 auf dem Weltmarkt
fiihrenden Nationen (Tab. 2; FAO 2009 und eigene Berechnungen):

1. Rang: Orangensaft (33,6% des Weltexports), Zucker (30,7%), Hiihner-
fleisch (30,1%), Kaffee (26,4%), Tabak (21,3%);

2. Rang: Sojaprodukte (35,1%), Rindfleisch (17,1%);

3. Rang: Cashew (Caju) (13,1%);

4. Rang: Mais (3,6%).

Das Agrobusiness hat bedeutende Exporterfolge ermoglicht. Zu den traditio-
nellen Agrar-Exportprodukten wie Zucker, Kaffee und Tabak, bei denen
Brasilien Weltmarktfiihrer ist, kamen seit den 1980er Jahren Sojaprodukte,
Ethanol, Orangensaft, Rindfleisch und Hiihnerfleisch, die den ersten oder
zweiten Rang einnehmen. Beim Sojaexport wechseln sich USA (2006:



Tabelle 3: Produktion ausgewéhlter landwirtschaftlicher Produkte: Globales Ranking 2007

(in 1.000 )
Sojabohnen Zuckerrohr Kaffee Orangen Mais Rindfleisch
1. |UsA | 70707 |Brast | 514080 | BTt | 5178 [ B | 18070 | UsA | 332,002 |USA | 12.044
lien lien lien
2. E;‘S" 58.197 |Indien | 355.520 |Vietnam | 1.060 |USA | 7.357 | China | 151.970 Eer;‘s" 7.900
3. | ATEM | s 500 | China | 106,316 | KOUM 710 | MeX 4160 | B | 5y 590 | China | 7272
tinien bien ko lien
4. |China | 15.600 |1hai- | ¢3¢ |Indone- 666 |Indien | 3.900 | M | 22500 | AT | 5830
land sien ko tinien
5. |Indien | 9.433 |FaKis~ | 54 75, [Athio- 326 | China | 2.865 |28 | 21755 [ AU | 596
tan pien tinien tralien

Quelle: Eigene Zusammenstellung nach FAO (2009).
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(42,9%) und Brasilien je nach Erntejahr in der Fiihrung ab. Beide Lénder
bestreiten mehr als drei Viertel des Weltexports. Beim Rindfleischexport
besitzt Brasilien bereits multinationale Unternehmen und Produktionskosten,
die nur etwa ein Drittel derjenigen Europas betragen. Die Ausfuhr von Hiih-
nerfleisch hat sich seit 1980 vervielfacht und weist beste internationale
Marktchancen auf.

5. Ausblick

Die enormen Produktionssteigerungen und der Exporterfolg der vom Agro-
business gesteuerten Agrarprodukte, die etwa ein Drittel des gesamten Ex-
portwerts Brasiliens erreichen und 6% des BIP erwirtschaften, konnen je-
doch nicht {iber die Strukturprobleme der brasilianischen Landwirtschaft
hinwegtiduschen (Théry/Mello 2003). Aufgrund der Dominanz der grof3be-
trieblich organisierten Agrarwirtschaft, die mit extremer Landkonzentration
und der Verdringung kleinbduerlicher Betriebe keinerlei soziale Sensibilitét
besitzt, ist in weiten Teilen des ldndlichen Raums eine von umfangreichen
Protesten der Betroffenen geprégte innenpolitisch labile Situation mit ge-
waltsamen Auseinandersetzungen entstanden. Uber 40% der lindlichen Be-
volkerung leben unter der Armutsgrenze (FAO 2009).

Die Installierung von zwei fiir die Landwirtschaft zustdndigen Ministe-
rien erschwert eine klare Entwicklungsstrategie: Das 6konomisch orientierte
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento konkurriert mit dem
Ministério do Desenvolvimento Agrdrio, das eine soziale Ausrichtung hat
und auch fiir die Agrarreform zustdndig ist.

Dringender Reformbedarf in der Grundeigentums- und Arbeitsverfas-
sung, fehlende Transparenz bei Aktionen zur Landreform sowie fehlende
Kreditlinien und mangelnde Beratung zur Forderung der Kleinbauern sind
grundlegende Defizite der brasilianischen Agrarpolitik, die dem Devisen
bringenden Agrobusiness einen sehr groBen Handlungsspielraum einrdumt,
dem Gesamtziel einer nachhaltigen Entwicklung bis heute aber kaum néher-
gekommen ist.
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