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Peter Bitle / Sandra Carreras

Einleitung

Argentinien geriet zum Jahresende 2001 in die Schlagzeilen der Welt-
presse. Am 20. Dezember trat der seit Dezember 1999 regierende Staats-
prisident Fernando de la Raa von der ,,Radikalen Burgerunion® (Unidn
Civica Radical, UCR) inmitten einer desolaten wirtschaftlichen, sozialen
und politischen Situation zurtick. Eine Welle von Protesten und Gewalt-
ausbriichen, der zahlreiche Menschen zum Opfer fielen, erschitterte das
Land bis in seine Grundfesten. Nicht weniger als dret Ubergangspréisi—
denten losten sich innerhalb von zwei Wochen ab, bevor mit der Ernen-
nung eines weiteren Interimsprisidenten — des Peronisten Eduardo Du-
halde — Anfang Januar 2002 zunichst eine Beruhigung der aufgeheizten
sozialen Situation gelang.!

Wo liegen die Ursachen fir die Probleme des siidamerikanischen
Landes, dessen Bevolkerung sich zum groflen Teil aus den Nachfahren
von europiischen Einwanderern zusammensetzt und dessen Brutto-
sozialprodukt pro Kopf noch in den 30er Jahren des 20. Jahrhunderts
tiber dem Osterreichs, Italiens und Japans lag (Waisman 1987: 6)? Wie
konnte es dazu kommen, dass in einem einstmals reichen Land im Jahr
2001 vier Millionen Menschen vom Hunger bedroht waren, dass die
Kinder in einigen Provinzen aufgrund von Mangelernihrung nicht die
threm Alter entsprechende KorpergroB3e erreichten und dass ein erheb-
licher Teil der mittleren und unteren Mittelschicht immer mehr verarm-
te?

Um Antworten auf diese Fragen zu finden reicht es nicht aus, den
Blick auf die Ursachen fiir das Scheitern der Regierung De la Raa zu
richten.2 Der Amtsantritt De la Rias markierte das Ende der Prasident-
schaft von Carlos Menem, der Argentinien tber ein Jahrzehnt lang, von
Juli 1989 bis Dezember 1999, regiert hatte. Menem, der wie Duhalde der
peronistischen ,,Gerechtigkeitspartei” (Partido Justicialista, PJ]) angehort,
mnitiferte und implementierte grundlegende Reformen in zahlreichen Po-
litikfeldern. Dies galt allem voran fir die Wirtschaftspolitik, die sich

1 Zur jingsten Krise des Landes siche Fritz/Llanos (2002) u. Garzon Valdés (2002).
2 Zu den Entwicklungen seit dem Amtsantritt der Regierung De la Rua siche Ferraro/
Llanos (2001), Nolte (1999) und Novaro (2001).
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durch die entschiedene Abkehr von einer binnenmarktzentrierten, im-
portsubstituierenden Industrialisierungsstrategie auszeichnete. Stattdes-
sen setzte die Regierung Menem auf eine marktorientierte Wirtschaftspo-
litik, auf die Privatisierung von Staatsunternehmen, Deregulierung und
Offnung gegeniiber dem Weltmarkt. Die Reformen beschrinkten sich
aber nicht auf den wirtschaftlichen Bereich. Auch die Sozial-, Bildungs-,
Arbeitsmarkt- und AuBenpolitik, um nur einige der wichtigsten Bereiche
zu nennen, erfuhren grundlegende Verinderungen. Die Beurteilung die-
ser Reformen durch politische und akademische Beobachter fallt sehr
unterschiedlich aus. Tatsache ist jedoch, dass die iberkommenen Bezie-
hungen zwischen den staatlichen Institutionen einerseits und den politi-
schen und sozialen Akteuren andererseits im Verlauf des vergangenen
Jahrzehnts eine tiefgreifende Transformation erfuhren. Die soziale und
politische Struktur des Landes zu Beginn des 21. Jahrhunderts unter-
schied sich grundlegend von der friherer Jahrzehnte.

Das vorliegende Buch — Ergebnis einer Zusammenarbeit von Wis-
senschaftlerinnen und Wissenschaftlern aus Argentinien und Deutsch-
land — bietet eine Bilanz und Interpretation der unter Menem erfolgten
Reformen. Wir kntipfen damit an zwei von N olte/Werz (1996) bzw. von
Sevilla/Zimmerling (1997) herausgegebene deutschsprachige Sammel-
binde an, die ebenso wie grundlegende argentinische Arbeiten weitge-
hend auf die erste Amtszeit Menems beschrinkt sind (Acuna 1995; Pa-
lermo/Novaro 1996).

Im Eingangsbeitrag zeichnet Sandra Carreras die Grundlinien der
argentinischen Entwicklung im 20. Jahrhundert bis zum Amtsantritt von
Carlos Menem als Staatsprisident nach. Thre besondere Aufmerksamkeit
gilt der fiir den groBten Teil des Jahrhunderts charakteristischen poli-
tischen Instabilitit des Landes. Eine zentrale Ursache dafir macht sie
darin aus, dass die Akteure der argentinischen Politik iiber weite Phasen
des vergangenen Jahrhunderts in einem anomischen Kontext handelten,
dh. es bestand keine lingerfristige, von allen Akteuren akzeptierte,
Ubereinkunft tiber allgemein verbindliche Spielregeln. Im Hinblick auf
den Peronismus als politischem Phinomen, das die unterschiedlichsten
Interpretationen erfuhr und in dessen Traditionen sich Carlos Menem
trotz aller Reformen stets selbst verortete, kommt die Autorin zu dem
Ergebnis, dass die Vielzahl von oft widersprichlichen Interpretationen
der peronistischen Identitit nicht zufillig ist. Letztendlich kann sie damit
erklirt werden, dass es sich um eine politische Bewegung handelt, die
von Anfang an eine Vielfalt von Anschauungen in sich vereinigte.
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Vor dem Hintergrund der lang anhaltenden institutionellen Instabili-
tit wurde in Argentinien seit Mitte der 80er Jahre dariber diskutiert, ob
das prisidentielle Regierungssystem auf der Grundlage der Verfassung
von 1853 optimal dazu geeignet sei, die Stabilitit und Konsolidierung der
1983 wiedergewonnenen Demokratie zu garantieren. Der damalige Pri-
sident Alfonsin schuf eine Expertenkommission, die Vorschlige fiir eine
Verfassungsreform erarbeitete. Dazu gehorte vor allem die Idee, das pri-
sidentielle System durch Elemente einer parlamentarischen Demokratie
zu modifizieren. Die politischen Machtverhiltnisse in der zweiten Hilfte
der 80er Jahre lieBen die Reformpline Alfonsins jedoch scheitern. Dass
es schlieBlich unter Prisident Menem 1994 doch zu einer Verfassungs-
inderung kam, hing vor allem mit dessen Ambitionen auf eine Wieder-
wahl zusammen. Die alte Verfassung sah eine einmalige prisidentielle
Amtsperiode von sechs Jahren und ein Verbot der Wiederwahl vor. Im
November 1993 machten Menem und Alfonsin mit der Unterzeichnung
des ,,Pakt von Olivos® den Weg fiir eine Reform frei, die dann 1994 rea-
lisiert wurde. Die reformierte Verfassung reduzierte die Amtszeit des
Prisidenten von sechs auf vier Jahre und eréffnete die Moglichkeit einer
einmaligen unmittelbaren Wiederwahl. Prisident und Vizeprisident wer-
den nach der neuen Verfassung nicht mehr von Wahlminnern gewihlt,
sondern direkt, wobei eine Stichwahl notwendig werden kann. Weitere
wichtige Anderungen betrafen die Einfihrung der Direktwahl der Sena-
toren (erstmals 2001) sowie die Schaffung des Amtes eines Kabinetts-
chefs. Letzteres war von der UCR zur Bedingung fiir eine Unterstiitzung
der Reform gemacht worden. Die Machtposition des Kabinettschefs ist
jedoch sehr schwach, er bleibt den Weisungen des Prisidenten unterwor-
fen (Jackisch 1996; Nolte 1997).

Auch das in der Vergangenheit oft problematische Verhiltnis zwi-
schen Prisident und Kongress erfuhr durch die Verfassungsreform keine
einschneidende Verinderung. Marana Llanos analysiert in ithrem Beitrag,
wie sich dieses Verhiltnis in den 90er Jahren entwickelte und schligt eine
Neuinterpretation vor. Thre Analyse bestitigt zwar einmal mehr die vom
mainstream der Forschung wiederholt belegten zentralisierenden und uni-
lateralen Tendenzen unter Menem, die auch mit dem Begriff , delegative
Demokratie” (O’Donnell 1994) charakterisiert wurden. Eine solche In-
terpretation der Funktionsweise der politischen Institutionen unter der
Regierung Menem spiegelt die Realitit jedoch nur teilweise wider. Als
problematisch erweist sich unter anderem der Anspruch, die Funktions-
weise der Institutionen in einer Krisensituation als dauerhafte Merkmale
des politischen Regimes zu betrachten. Dem hervorgehobenen Status
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der Exekutive entsprach jedoch nicht durchgehend eine schwache Legis-
lative. Vielmehr erfuhr die Rolle des Kongtresses insbesondere im Ver-
lauf der zweiten Amtsperiode Menems eine gewisse Stirkung.

Die von Menem vollzogene grundlegende wirtschaftspolitische Wen-
de kam fiir die meisten Beobachter iiberraschend, denn sie wurde von
einer Regierung implementiert, von der man aufgrund der peronistischen
Traditionen eine populistisch-etatistische Wirtschaftspolitik erwartet hatte,
wie sie fiir die importsubstituierende Industrialisierungsphase bis Mit-
te der 70er Jahre charakteristisch war. Kazja Hujo beschreibt in threm Bei-
trag, wie es mit dem im April 1991 verabschiedeten L, Konvertibilitits-
plan® gelang, dem Land bis Ende 1994 eine beispiellose Stabilitit mit
hohen Wachstumsraten zu garantieren. Kernstiick der neuen Wirtschafts-
politik war ein fixer Wechselkurs mit einer 1:1 Paritit zum US-Dollat.
Daneben standen die bereits angesprochenen marktorientierten Refor-
men auf der Tagesordnung. Trotz der anfinglichen Erfolge fillt Hujos
Beurteilung der Menemschen Wirtschaftspolitik insgesamt negativ aus.
Das Konvertibilititsschema war zwar einer kurz- und mittelfristigen Sta-
bilisierung dienlich, langfristig erwies es sich jedoch als Entwicklungsblo-
ckade. Extreme Deindustrialisierungsprozesse sowie eine Schrumpfung
technologie- und arbeitsintensiver Branchen mit negativen Konsequen-
zen fiir Wachstum und Beschiftigung waren die Schattenseiten einer Po-
litik, aufgrund derer Argentinien in den 90er Jahren phasenweise zum
,,Musterschiiler der internationalen Finanzorganisationen avancierte.

Auch im Bereich der Sozialpolitik strebte die Regierung eine grund-
legende Wende an, die Parallelen zur 6konomischen Reformpolitik er-
kennen lieB. Ziel war eine Neudefinition der sozialpolitischen Rolle des
Staates, vor allem die Einschaltung privater und lokaler Triger sowie die
Einfilhrung marktwirtschaftlicher Elemente bei der Bereitstellung und
Durchfiihrung sozialer Dienstleistungen. Wie Susana Sottoli in threm Bei-
trag darlegt, dienten dazu MaBBnahmen wie die Einrichtung armutsorien-
tierter Sozialprogramme, die Teilprivatisierung der Rentenversicherung
sowie Deregulierungs- und DezentralisierungsmalBnahmen im Gesund-
heitswesen. Insgesamt fehlte der Regierung Menem jedoch ein mittel- bis
langfristig orientiertes sozial- und entwicklungspolitisches Konzept, das
tiber die Stabilisierungs- und Wachstumserfolge der ersten Jahre hinaus-
gewiesen hitte. Zudem zeichnete sich die ,,Ara Menem* durch gravie-
rende Defizite im Hinblick auf die Verteilungsgerechtigkeit sowie eine
v.a. in der zweiten Hilfte des Jahrzehntes immer weiter wachsende Mar-
ginalisierung breiter Teile der Bevolkerung aus.
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Kernpunkt der bildungspolitischen Reformen war die Erarbeitung,
Verabschiedung und Implementierung des foderalen Bildungsgesetzes
von 1993. Cecilia Braslavsky widerspricht in ihrem Beitrag der hiufig ge-
duBerten Ansicht, das 6ffentliche Bildungswesen Argentiniens sei in den
90er Jahren zerstort worden. Vielmehr habe nicht nur ein starker quant-
tativer Ausbau der Schul- und Universititsausbildung stattgefunden,
sondern dariiber hinaus seien auch umfassende Verinderungen der noch
aus dem 19. Jahrhundert stammenden Strukturen des Bildungswesens
angestoflen worden. Fortschritte gab es u.a. hinsichtlich der Integration
der Kinder und Jugendlichen aus drmeren Bevolkerungsschichten in das
Schulsystem, hinsichtlich der Modernisierung und Renovierung von
Schulgebduden, einer verbesserten Ausstattung vieler Bildungseinrich-
tungen sowie hinsichtlich einer Neugestaltung der Lehrpline. Auch am
Ende des Jahrzehnts bestanden jedoch noch grofle Hindernisse auf dem
Weg zur Verwirklichung eines angemessenen pidagogischen Konzeptes.
Das Land war weit davon entfernt, allen Schulerinnen und Schulern ge-
eignete Bildungsleistungen zu garantieren, um so den Herausforderungen
des XXI. Jahrhunderts erfolgreich begegnen zu kénnen.

Die AuBlenpolitik der Regierung Menem gilt gemeinhin als ein Be-
reich, in dem ein besonders starker Wandel stattgefunden habe. Wie der
Beitrag von Klaus Bodemer zeigt, trifft dies aber nur bedingt zu. Die au-
Benpolitischen Priorititen der 90er Jahre lauteten: Verbesserung und
Vertiefung der Beziehungen mit den USA, Ausbau der Beziehungen mit
den lateinamerikanischen Nachbarn sowie Uberwindung der Verhand-
lungsblockade gegeniiber GroBbritannien in der Falkland/Malvinas-Fra-
ge. Bodemer widerspricht der wiederholt vorgetragenen Etikettierung
der AuBenpolitik Alfonsins als ,idealistisch gegeniiber einer ,realisti-
schen® AuBenpolittk Menems. Trotz gewisser Akzentverschiebungen
von Alfonsin zu Menem sei die ethische Unterfiitterung der Aullenpoli-
tik in den ersten Jahren der UCR-Regierung angesichts der traumatischen
Jahre der zuriickliegenden Militirdiktatur nicht weniger realistisch gewe-
sen als die Fokussierung der Menemschen AuBlenpolitik auf Fragen des
wirtschaftlichen Wachstums und des AuBlenhandels. Zudem habe auch
die optimistische Erwartung Menems und seines AuBenministers Guido
di Tella, dass eine weitgehende Unterordnung unter die Interessen der
USA zu handfesten Skonomischen Vorteilen fiir Argentinien fihren
werde, durchaus idealistische Ztige enthalten.

Im Anschluss an die Analyse der Reformen in den wichtigsten Poli-
tikfeldern widmet sich der Band der Frage, wie sich das Verhalten der
relevanten soziopolitischen Akteure angesichts der neuen Herausforderun-
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gen entwickelte. Perer Birle untersucht die grundlegenden Tendenzen im
Bereich der politischen Parteien und des Parteiensystems und gelangt zu
der Schlussfolgerung, dass das Parteiensystem seit der Rickkehr zur
Demokratie im Jahr 1983 in mancherlei Hinsicht positive Entwicklungen
verzeichnete und gegen Ende der 90er Jahre im Hinblick auf einige der
von der Politikwissenschaft als relevant erachteten Kriterien zur Konso-
lidierung eines demokratischen Parteiensystems durchaus zufriedenstel-
lende Werte aufwies. Dies betraf vor allem das im Vergleich zu friheren
Jahrzehnten geringere Ausmal an Polarisierung, Extremismus und Frag-
mentierung. Trotzdem trug das Parteiensystem dazu bei, dass die gravie-
renden Probleme des Landes nicht in angemessener Art und Weise
angegangen wurden. Die groiten Defizite des Parteiensystems bestanden
in Form des innerparteilichen Personalismus, Faktionalismus und Klien-
telismus sowie in der — in manchetlei Hinsicht damit zusammenhingen-
den — Unfihigkeit zur Bildung regierungsfihiger Koalitionen.

Die Auswirkungen der wirtschafts- und sozialpolitischen Reformen
fithrten auch fiir Gewerkschaften und Unternehmerverbiande zu funda-
mental geinderten Rahmenbedingungen. Wie Héctor Palomino aufzeigt,
stiel die traditionelle Strategie der Druckausiibung auf den Staat zur
Durchsetzung sektoraler Vorteile angesichts des neuen Umfeldes auf en-
ge Grenzen. Besonders gravierend fiir die Gewerkschaften erwies sich
die starke Zunahme der Arbeitslosigkeit. In einem Land, das traditionell
unter Arbeitskraftemangel litt und das selbst in den krisenhaften 80er
Jahren nicht mehr als 6% Arbeitslose verzeichnete, stieg die offizielle
Arbeitslosenrate Mitte der 90er Jahre auf 18%. Hinzu kam ein wachsen-
der Anteil von Unterbeschiftigten und in prekiren Beschiftigungsver-
hiltissen Titigen. Die fir lateinamerikanische Verhiltnisse michtigen
argentinischen Gewerkschaften erfuhren durch diese Entwicklungen eine
gravierende Schwichung. Sie spalteten sich zudem in rivalisierende
Dachverbinde. Auch auf die Privatwirtschaft hatte die marktorientierte
Wirtschaftspolitik keine einheitlichen Auswirkungen. Vor allem Agrar-
produzenten sowie kleine und mittlere Industrie- und Handelsunterneh-
men gerieten unter Druck. Die Unternehmerverbinde waren kaum dazu
in der Lage, die Regierungspolitik zu beeinflussen, zum bevorzugten Ge-
sprichspartner des Staates avancierte das Finanzestablishment.

Die Massenmedien genossen trotz mancher Defizite hohe Akzep-
tanz von Seiten der Bevolkerung und tibernahmen in den 90er Jahren in
mancherlei Hinsicht Funktionen, die eher Polizisten, Staatsanwilten und
Richtern zukommen. Grundsitzlich, so konstatiert Frank Priess in seinem
Beitrag, setzten sich auch im Medienbereich Marktkriterien mehr oder
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weniger durch, allerdings ohne dass eine wirksame Konzentrationskon-
trolle stattgefunden hitte. Die Qualitit der Berichterstattung wies prob-
lematische Tendenzen auf. Eine Qualitatskontrolle, sei es durch offentli-
che Instanzen oder durch eine freiwillige Selbstkontrolle der Medien,
fand nicht statt, so dass die Einschaltquote zum nahezu ausschlieflichen
MaBstab der Programmgestaltung wurde. Die Bezichungen zwischen
Medien und Politik zeichneten sich dadurch aus, dass die Medien, v.a.
das Fernsehen, der politischen Auseinandersetzung immer mehr ihre
Produktionslogik aufzwangen. Andererseits versuchten viele Politiker,
sich die Produktionslogik der Medien — und nicht zuletzt die Unerfah-
renheit vieler Journalisten — zunutze zu machen. Die Wahlkimpfe wur-
den spitestens in der zweiten Hilfte der 90er Jahre auch in Argentinien
immer mehr zu reinen Medienwahlkimpfen.

Die Streitkrifte avancierten im Verlauf des 20. Jahrhunderts zu ei-
nem zentralen Akteur der argentinischen Politik. Seit dem etsten Putsch
im Jahr 1930 wurden Phasen der zivilen Herrschaft immer wieder durch
Militirregierungen unterbrochen, zuletzt durch die Diktatur der Jahre
1976 bis 1983. Auch nach ihrem Rickzug in die Kasernen sorgten die
Militirs in den 80etr Jahren durch mehrere Aufstandsversuche fiir Unru-
he. Erst nach der Begnadigung der wegen Menschenrechtsvetletzungen
verurteilten Militirs und der konsequenten Niederschlagung eines erneu-
ten Aufstandes im Jahr 1990 kehrte mehr Ruhe ein. Rut Diamint zeichnet
die Militirpolitik der Regierung Menem nach und zeigt auf, dass es trotz
einiger Modifikationen diesbeziiglich auch zahlreiche Kontinuititslinien
gegentiber den 80er Jahren gab. Die Streitkrifte waren zwar in den 90er
Jahren nicht mehr dazu in der Lage, die allgemeine politische Tagesord-
nung gemil ihren Interessen zu gestalten und tbten auch in sichetheits-
politischen Fragen keinen dominierenden Einfluss aus, gleichwohl ver-
suchten sie wiederholt, sich in die nationale Politik einzumischen. Die
Militirs akzeptierten die Spielregeln der Demokratie, sie hielten sich
selbst als politischen Akteur jedoch nach wie vor nicht fur voéllig unent-
behrlich. Auch wenn zu keinem Zeitpunkt die Gefahr eines erneuten
Staatsstreiches bestand, waren autoritire Konzeptionen auch am Ende
des 20. Jahrhunderts nicht vollstindig aus den militirischen Institutionen
verschwunden. Trotz eindeutiger Fortschritte im Hinblick auf eine De-
militarisierung der Gesellschaft wies Argentinien somit auch am Ende
der Regierungszeit von Prisident Menem bedeutende Schwichen im
Hinblick auf das Idealmodell ziviler Suprematie auf.

Im abschlieBenden Beitrag setzt sich Pefer Thiery mit der Frage aus-
einander, inwiefern in Argentinien in den 90er Jahren von einer funktio-
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nierenden rechtsstaatlichen Demokratie die Rede sein konnte. Ausgangs-
punkt seiner Uberlegungen sind skeptische Haltungen, wie sie beispiels-
weise in Guillermo O’Donnells These einer delegativen Demokratie oder
im Begriff ,,Hyperprisidentialismus® zum Ausdruck kamen. Argentinien
unter Menem konnte demnach als Paradebeispiel fiir ein politisches Sys-
tem gelten, in dem sich zwar Wahlen als alleiniger Modus zur Besetzung
der zentralen Herrschaftspositionen in Exekutive und Legislative durch-
gesetzt hatten, wo sich jedoch die einmal gewihlte Regierung gezielt von
rechtsstaatlichen Kontrollmechanismen abgekoppelt habe. Obwohl der-
artige Beflirchtungen nach der reibungslosen Amtstibergabe von Menem
an seinen Nachfolger De la Rta zum Teil als tiberholt bzw. iberakzentu-
iert galten, warnt Thiery vor voreiligen positiven Schlussfolgerungen.
Wesentliche Funktionselemente einer Demokratie haben sich gefestigt
und wurden nicht mehr in Frage gestellt, aber die rechtsstaatlichen Struk-
turen erwiesen sich als schwach und prekir. Die Kontrolle der Exekutive
konnte nicht in ausreichendem Mafe gewihrleistet werden, ein hybrides
Rechts- und Justizsystem begiinstigte die Herausbildung undurchsichti-
ger, parallel zu den demokratischen Institutionen operierender, Machtge-
flechte. All dies auBerte sich in der Ausbreitung von Korruption, Straflo-
sigkeit, Rechtsunsicherheit und legislativer AnmafBung von Seiten der
Exekutive. Thiery weist darauf hin, dass Argentinien laut Transparency In-
ternational Ende der 90er Jahre weltweit zu denjenigen Lindern gehorte,
in denen die Korruption ein dullerst gravierendes Problem darstellte.
Von einer gelungenen Institutionalisierung der Demokratie oder gar von
deren Konsolidierung konnte infolgedessen auch Ende der 90er Jahre
nicht die Rede sein, auch wenn starke demokratische Gegenkrifte ein
Uberhandnehmen negativer Tendenzen verhinderten.

Ein Buch tber die Regierung Menem wire unvollstindig ohne einige
Anmerkungen tber jenen Mann, der sein Land wahrscheinlich mehr ver-
indert hat als irgendein anderer Politiker seit Juan Domingo Perén
(1946-1955) und der aufgrund seines Charismas, seines von der argenti-
nischen Offentlichkeit mit groBem Interesse verfolgten Privatlebens?
und seines politischen Stils auch immer wieder den Weg in die internatio-
nalen Medien fand.# Carlos Sail Menem Akil, so sein vollstindiger

3 Siche zum Beispiel Wornat (1999 u. 2000), Vazquez (2000) und Walger (1994).

4 Bilder wie die des mit dem FuBballer Diego Armando Maradona oder mit der
Rockgruppe Rolling Stones posierenden Menems gingen genauso um die Welt wie die
Menems vor einem knallroten Ferrari, der thm geschenkt worden war und den er —
nach langen Querelen — letztendlich doch nicht behielt. Zum Folgenden siche
Leuco/Diaz (1988); Menem (1989) u. Cerutti (1996).
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Name, wurde 1930 als Sohn syrischer Einwanderer in La Rioja, einer der
armsten und rickstindigsten Provinzen Argentiniens, geboren. Im Jahr
1950 war er einer von vielen Jugendlichen, die einen Preis im Rahmen
der zu Propagandazwecken von Eva Per6n ins Leben gerufenen Sport-
wettkimpfe erhielten. Von diesem Zeitpunkt an wurde die von Perén ins
Leben gerufene Bewegung, die sowohl in der argentinischen Parteien-
landschaft als auch in den Gewerkschaften fest verankert war, zu seiner
politischen Heimat.

Nach dem Abschluss eines Jurastudiums an der Universitit von
Coérdoba im Jahr 1955 war Menem als Rechtsanwalt in La Rioja titig.
1957 verbrachte er einige Zeit im Gefingnis, nachdem er seine Sympa-
thie fir einen Aufstandsversuch gegen die Militirregierung, welche 1955
Peron gewaltsam von der Macht vertrieben hatte, aullerte. Kurz danach
wurde er Vorsitzender der verbotenen peronistischen Jugendorganisa-
tion [uventud Peronista in La Rioja. Ende der 60er bis Anfang der 70er
Jahre arbeitete er mit der linksgerichteten peronistischen Organisation Mox-
toneros zusammen und erhielt die Unterstiitzung des sozial engagierten
und deshalb spiter ermordeten Bischofs Angelelli. Gleichzeitig koope-
rierte er mit den konservativen Kriaften der Provinz. Bei den Wahlen am
11. Miarz 1973, an denen erstmals seit 1955 wieder die peronistische PJ
teilnehmen durfte, wurde Menem mit 67% der Stimmen zum Gouver-
neur von La Rioja gewihlt. Nach dem Tod Juan Peréns und dem deutli-
chen Rechtsruck der Regierung von Maria Estela Martinez de Perdn dis-
tanzierte er sich zunehmend von der peronistischen Linken.

Nach dem Putsch am 24. Marz 1976 setzten die Militirmachthaber
thn ab. Die nichsten zwei Jahre verbrachte Menem im Gefingnis. 1978
wurde er auf Bewihrung frei gelassen, er durfte jedoch nicht in seine
Heimatprovinz zuriickkehren. Seitdem zeichnete sich sein Leben durch
eine Mischung aus politischer Betitigung und Jet-Set-Dasein aus. Bei den
ersten freien Wahlen nach dem Ende der Diktatur wurde Menem am 30.
Oktober 1983 erneut zum Gouverneur von La Rioja gewihlt, 1987
gelang thm mit 63% der Stimmen die Wiederwahl. Innerhalb der peronisti-
schen Partei engagierte sich Menem in den 80er Jahren in der ,,Erneue-
rungsbewegung®, er bemiihte sich dabei aber stets um ein eigenstindiges
Profil und distanzierte sich gegen Ende des Jahrzehnts immer stirker
von der — diskreditierten — ,,politischen Klasse® des Landes. Als politi-
scher outsider, der das Auftreten eines Provinzcaudillos des 19. Jahrhun-
derts nachahmte, konnte er sich 1988 bei den ersten direkten Vorwahlen
in der Geschichte der PJ tberraschend als deren Prisidentschaftskandi-
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dat gegen den Anfiihrer der Erneuerer und damaligen Parteivorsitzenden
Antonio Cafiero durchsetzen.

Im Mai 1989 gewann Menem als Kandidat der Frente Justicialista Popu-
lar, eines Wahlbindnisses der P] mit mehreren kleinen Parteien, die
zweiten Prisidentschaftswahlen seit dem Ende der Diktatur gegen Edu-
ardo Angeloz, den Kandidaten der regierenden UCR. Nach dem vorzei-
tigen Rucktritt des seit Dezember 1983 regierenden Prisidenten Raul
Alfonsin inmitten einer aufgewtihlten wirtschaftlichen und sozialen Situati-
on iibernahm Menem am 9. Juli 1989 vorzeitig das Amt des Staatsprisi-
denten. Am 14. Mai 1995 wurde er fiir weitere vier Jahre im Amt bestitigt,
nachdem die Verfassungsreform von 1994 eine einmalige Wiederwahl
ermoglicht hatte. Menems Mandat endete am 10. Dezember 1999.

Auch nach dem Ende seiner Amtszeit sorgte Menem in mehrfacher
Hinsicht weiterhin fiir Aufregung. Bereits friihzeitig hatte er sich den
Parteivorsitz der PJ bis 2003 gesichert und seine Ambitionen auf eine er-
neute Prisidentschaftskandidatur im Jahr 2003 zum Ausdruck gebracht.
Sein politischer Stern, der bereits im Verlauf seiner zweiten Amtsperiode
stark verblasst war, sank jedoch weiter, und in Umfragen avancierte der
einstmals so populire Menem zu einem der unbeliebtesten Politiker des
Landes.

Schlagzeilen tiber das Privatleben Menems gab es schon seit den 70er
Jahren. Eine wichtige Episode mit politischen Konsequenzen war seine
1990 erfolgte Scheidung und die damit verbundene Schwichung des
Einflusses der aufstindischen Militirs Carapintadas, die enge Verbindun-
gen mit seiner damaligen Ehefrau Zulema Yoma aufgebaut hatten. Als
Menem im Mai 2001 die fast 40 Jahre jingere Chilenin Cecilia Bolocco,
eine bekannte Fernsehmoderatorin und ehemalige Miss Universum, hei-
ratete, versuchte er moglicherweise, den Medienerfolg seiner politischen
Ahnen Juan und Eva Peron zu wiederholen.

Nur wenige Tage spiter erdffnete die argentinische Justiz ein forma-
les Ermittlungsverfahren gegen Menem und stellte den knapp 71jihrigen
am 7. Juni 2001 unter Hausatrest. Die am 4. Juli erhobene Anklage laute-
te unter anderem auf , Bereicherung im Amt“ und ,,Grindung einer kri-
minellen Vereinigung®. Dem ehemaligen Prisidenten wurde, genauso
wie vielen seiner politischen Weggefihrten, vorgeworfen, 1993 in illegale
Waffenverkiufe nach Kroatien und Ecuador verwickelt gewesen zu sein.
Das Gericht ordnete Untersuchungshaft an, die Menem wegen seines Al-
ters jedoch nicht im Gefingnis verbringen musste. Stattdessen wurde er
auf dem Anwesen eines befreundeten Unternehmers unter Arrest ge-
stellt, bis der Oberste Gerichtshof ihn nach einem duBerst umstrittenen
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Urteil im November 2001 wieder auf freien Ful} setzte. Ob die politische
Karriere Menems noch einmal eine Fortsetzung findet, bleibt abzuwar-
ten. Tatsache ist, dass seine zehnjihrige Regierungszeit, die von Anfang
an von Skandalen und Korruptionsvorwiirfen begleitet war, die argenti-
nische Gesellschaft, Wirtschaft und Politik grundlegend verindert hat.

Die Reformen der Regierung Menem wurden von Anfang an sehr
kontrovers diskutiert, auch wenn die Wiedererlangung wirtschaftlicher
Stabilitit nach Jahrzehnten der Hoch- und Hyperinflation viele Kritiker
lange Zeit vorsichtig agieren lie. Spitestens die Ende des Jahres 2001
offen ausgebrochene wirtschaftliche und politische Krise zwang dazu,
sich erneut mit den Argumenten der Reformbefiirworter und —kritiker
auseinander zu setzen. Ganz offensichtlich war Argentinien weit davon
entfernt, seine wirtschaftlichen und sozialen Probleme tiberwunden und
politische Stabilitit erreicht zu haben, wie dies viele offizielle Stellung-
nahmen im Verlauf der 90er Jahre suggerierten. Vielmehr traten mit aller
Deutlichkeit die Ergebnisse einer langen Geschichte der Illusionen und
des Scheiterns zu Tage. Der argentinische Rechtsphilosoph Ernesto
Garzon Valdés sprach mit Blick auf die zehnjahrige Regierungszeit unter
Carlos Menem von einer ,,neoliberalen Illusion® (Garzéon Valdés 2000:
323ff). Wenn es Argentinien gelingen soll, zukiinftige Illusionen zu ver-
meiden, aus Fehlern zu lernen und einen tragfihigen Entwicklungspfad
einzuschlagen, so setzt dies zunichst eine grindliche und ntchterne
Analyse der im Verlauf des vergangenen Jahrzehnts gemachten Erfah-
rungen voraus — ohne die Reformen zu dimonisieren, aber auch ohne sie
zu mythifizieren. Dies ist das Ziel des vorliegenden Buches.
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Sandra Carreras

Instabilitit als Konstante? Entwicklungslinien
Argentiniens im 20. Jahrhundert

Lasst uns [...] in jedem Schulkind einen frenetischen abgottischen Verehrer
der Argentinischen Republik ausbilden, indem wir ihm beibringen — weil
dies der Wahrheit entspricht —, dass kein anderes Land auf der Erde rithm-
lichere Taten in seiner Geschichte, altruistischeren Eifer, liberalere Instituti-
onen, gesiindere Briuche, groBziigigeres Verhalten und eine glanzvollere
Zukunft vorweisen kann (Zit. nach Escudé 1990: 46).

Mit diesen Worten driickte Enrique de Vedia, der damalige Rektor des
Colegio Nacional de Buenos Aires — jener wichtigen Bildungseinrichtung, die
darauf spezialisiert war, die jungen Mitglieder der argentinischen Elite auf
das Universititsstudium vorzubereiten — den ungetriibten Optimismus
aus, mit dem das Land im Jahre 1910 sein hundertjahriges Bestehen als
unabhingige Republik feierte und in die Zukunft schaute.

Im Gegensatz zu diesen Erwartungen nahm jedoch die Geschichte
des Landes im 20. Jahrhunderts einen ganz anderen Verlauf: Von kurzen
Phasen dynamischer Entwicklung abgesehen, wurden vielmehr politische
Instabilitit und verzogertes bzw. fehlendes Wachstum zu einer Konstan-
te, die dazu fithrte, dass Argentinien im internationalen und lateinameri-
kanischen Vergleich zurtickfiel und zu einem ,,Schwellenland auf Dauer*
(Waldmann 1985a) wurde.

Im Folgenden werden die Grundlinien der argentinischen Entwick-
lung im 20. Jahrhundert bis zum Amtsantritt von Carlos Menem als
Staatsprisident nachgezeichnet. Nach einer knappen Darstellung der po-
litischen Geschichte mit Schwerpunkt auf den Wechselwirkungen zwi-
schen der politischen und der soziodkonomischen Dimension folgt der
Versuch, die wesentlichen Merkmale der politischen Tradition Argenti-
niens aufzuarbeiten. Besondere Aufmerksamkeit verdient dabei die fiir
den groBten Teil des Jahrhunderts charakteristische Instabilitit. Die kon-
fliktive historische Entwicklung wirkte prigend auf die Besonderheiten
der politischen Institutionen und den Charakter der beteiligten Akteure.
Dementsprechend wird auch das Beziehungsgeflecht analysiert, das sich
im Laufe der Zeit unter den verschiedenartigen soziopolitischen Akteu-
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ren des Landes — vor allem den politischen Parteien, den Militirs, den
Gewerkschaften und den Unternehmerverbinden — herausbildete. Ab-
schlieBend richtet sich die Aufmerksamkeit auf den Peronismus, und
zwar weniger auf angebliche Konstanten als auf das historisch feststell-
bare Spannungsverhiltnis zwischen Wandel und Kontinuitit, die die Ge-
schichte dieser Bewegung tber fiinf Jahrzehnte hinweg kennzeichnet.
Nur vor dem Hintergrund dieses historischen Bezugsrahmens konnen
die Regierungsjahre unter Carlos Menem angemessen analysiert und be-
wertet werden.

Die oligarchische Republik (1880-1916)

Mit der Mai-Revolution (1810) wurde die Herausbildung des argentini-
schen Nationalstaats eingeleitet, dessen erste Phase durch lang andau-
ernde Birgerkriege geprigt war. Auch die Verabschiedung der liberalen
Verfassung von 1853 brachte noch keine Ende der gewalttitigen Ausei-
nandersetzungen. Erst nachdem 1880 mit einem blutigen Feldzug die
letzten indigenen Bevolkerungsgruppen aus dem fruchtbaren Gebiet der
Pampa Hiimeda vertrieben worden waren und der politische Konflikt zwi-
schen der Provinz Buenos Aires und der Nationalregierung definitiv bei-
gelegt wurde, begann fir Argentinien eine Periode wirtschaftlicher und
politischer Stabilitat. Durch die Integration in den Weltmarkt sowie die
massive Einwanderung wandelte sich die soziale und wirtschaftliche
Struktur des Landes mit atemberaubender Geschwindigkeit. Zwischen
1870 und 1914 kamen rund sechs Millionen Auslinder ins Land. Die
meisten stammten aus Italien und Spanien. Etwa die Hilfte der Immig-
ranten blieb in Argentinien und trug als wesentlicher Faktor zum Bevol-
kerungswachstum bei. Die demographische Expansion fithrte zu einer
raschen Utrbanisierung, die sich allerdings auf die Hafenstidte Buenos
Aires und — mit grofen Abstand — Rosario konzentrierte. Die Haupt-
stadt wurde innerhalb von wenigen Jahren zu einer modernen und au-
Berst dynamischen Metropole (Scobie 1974; Rock 1985: 141-144).

In diesem Zeitraum verzeichnete das Land ein Uberdurchschnittli-
ches wirtschaftliches Wachstum. Am Vorabend des Ersten Weltkriegs
gehorte Argentinien zu den weltweit fiihrenden Exporteuren landwirt-
schaftlicher Produkte, vor allem von Getreide, Wolle und Rindfleisch.
Das Land unterhielt eine enge wirtschaftliche Komplementirbeziehung
zu GroBbritannien: Von dort kamen die meisten Industriegiiter sowie die
Kredite und Direktinvestitionen, die zuniachst das Wachstum finanziet-
ten (Ford 1975; Gallo/Cortés Conde 1984: 97-128; Cortés Conde 1979).
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Tabelle 1: Das argentinische Bruttoinlandsprodukt im internationalen Vergleich,
1877-1910

Jahr Argentinien  Mexiko  Brasilien  GroBbritannien USA.
1877 594 613 1.115 16.690 21.269
1910 4.693 2.006 2.129 36.556 95.201

Quelle: Rocchi 1998: 536

Tabelle 2: Pro Kopf-Bruttoinlandsprodukt im Vergleich, 1877-1910 (in USD 1950)

Jahr Argentinien  Mexiko Brasilien  GrofBbritannien USA.
1877 264 62 83 497 430
1910 683 132 94 807 1.035

Quelle: Rocchi 1998: 536

In politischer Hinsicht konsolidierte sich ab 1880 ein von der argentini-
schen Geschichtsschreibung als ,,KKonservative Ordnung® bezeichnetes
System, das sich zwar formal auf die liberale Verfassung von 1853 griin-
dete, in der Praxis jedoch eine oligarchische Republik darstellte. Die
herrschende Elite tbte in diesen Jahren eine rigorose Kontrolle tber
simtliche Bereiche des politischen Lebens aus. Durch institutionelle Me-
chanismen sicherte sie sich die Kontrolle uber die Prasidentschaftsnach-
folge, tiber den Senat, dessen Zusammensetzung vom Willen der Pro-
vinzgouverneure abhingig war, und tGber die Provinzregierungen, deren
Kompetenzen durch Interventionen der Zentralregierung stark einge-
grenzt wurden. Ein probates Mittel stellten dabei Wahlmanipulationen
bzw. -betrug dar (Botana 1985a).

Die fehlende Reprisentativitit der Regierung blieb nicht auf Dauer
unangefochten. Die aufstrebenden Mittelschichten schenkten ihre Un-
terstitzung der 1891 gegriindeten Oppositionsparter Unidn Civica Radical
(UCR; Radikale Biirgerunion), die jeden Kompromiss mit dem Regime
ablehnte und freie Wahlen forderte. Eine kleine aber aktive Sozialistische
Partei versuchte, eine Briicke zwischen den Mittelschichten und der Ar-
beiterbewegung zu schlagen, allerdings ohne groflen Erfolg. Die stidt-
schen Arbeiter organisierten sich vorwiegend in kimpferischen Gewerk-
schaften unter starkem Einfluss anarchistischer Stromungen, die die
Legitimitit des Staates grundsitzlich in Frage stellten (Gallo 1986: 385-388;
Bilsky 1985).

1912 gelang es der fortschrittlichen Fraktion der Elite unter Fihrung
des damaligen Staatsprisidenten Roque Saenz Pena eine Wahlreform
durchzufiihren, die auf eine Stirkung der Machtbasis der Bourgeoisie
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zielte. Per Gesetz (Ley Sdens Peria) wurde das allgemeine Wahlrecht fir
argentinische Staatsbiirger eingefiihrt. Damit schien die Legitimititskrise
des politischen Systems zunichst iberwunden. In der Praxis bedeutete
jedoch die neue Wahlgesetzgebung die Erlangung des W ahlrechts fiir le-
diglich 40% bis 45% der erwachsenen minnlichen Bevolkerung. Frauen
und Auslinder blieben nach wie vor vom Genuss politischer Rechte aus-
geschlossen (De Riz/Smulovitz 1991: 127).

Politische Offnung und Krise des liberalen Konsenses (1916-1930)

Der Weg zur Beilegung der Krise bestand in den Augen der Initiatoren
der Ley Sdeng Pesia datin, die durch die Unzdn Civica Radical gestellte O ppo-
sition als Juniorpartner in das System zu integrieren. Die Auswirkungen
der Reform tibertrafen diese Erwartungen jedoch bei weitem: Die ersten
nationalen Wahlen, die 1916 auf der Grundlage des neuen Gesetzes ab-
gehalten wurden, brachten Hipolito Yrigoyen, den Fiihrer der Radikalen
Biirgerunion, ins Prisidentenamt. Die aufeinanderfolgenden Wahlsiege
des Radikalismus in den Jahren 1922 und 1928 machten dann deutlich,
dass die zuvor regierenden oligarchischen Gruppen nicht in der Lage wa-
ren, die Prisidentschaft durch freie Wahlen wiederzuerlangen. Allerdings
hatten die konservativen Krifte sich wichtige Machtenklaven in den
Provinzregierungen und im Senat bewahrt, was zu stindigen Konflikten
zwischen diesen Institutionen und der nationalen Exekutive fihrte. Pri-
sident Yrigoyen versuchte, diese Konflikte durch Interventionen in den
Provinzen unter Kontrolle zu halten (Potter 1981; Mustapic 1984).

Der politische Wechsel hatte keine nennenswerten Konsequenzen
fiir die 6konomische Entwicklung. Nach Uberwindung der durch den
Ersten Weltkrieg ausgelosten Handelsstérungen wuchs die argentinische
Wirtschaft weiter bis 1929, wenn auch langsamer als zuvor. Zu diesem
Zeitpunkt waren die Expansionsmoglichkeiten der Landwirtschaft durch
ErschlieBung neuer Anbauflichen ausgeschopft. Die besondere Bezie-
hung zu GroBbritannien hielt zwar an, zugleich machte sich die Prisenz
US-amerikanischer Investitionen und Importe jedoch zunehmend
bemerkbar. Im Gegenzug gelang es Argentinien nicht, seine eigenen Pro-
dukte auf dem nordamerikanischen Markt abzusetzen (Canton/More-
no/Ciria 1986: 21-46; Rock 1986: 419-420).

Unter solchen Bedingungen traf die Weltwirtschaftskrise (1929) die
argentinische Volkswirtschaft besonders hart. Nach fast fiinfzehn Jahren
radikaler Regierungen kiindigte der wachsende Ansehensverlust Yrigo-
yens eine Niederlage seiner Partei bei den nichsten Wahlen an. Dennoch









































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































