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VORWORT

Die vorliegende Untersuchung hat einen allgemeinen Uberblick iiber den
Begriff von Partei oder Parteiensystem in Ecuador zum Ziel. Am Beispiel
des dysfunktionellen Agierens der Parteien sollen die relevanten Aspekte
der realen politischen und sozialen Ordnung des Landes, also die Situation
der Unterentwicklung, in der es sich befindet, aufgezeigt werden. Dies be-
deutet indes nicht eine allgemeine Einfithrung in alle institutionellen Be-
reiche dessen, was in Ecuador politisches System genannt werden konnte,
sondern es ist vielmehr der Versuch einer Determinierung der wichtigsten
scontenders of power®, die dieses System ausmachen und seinen oligarchi-
schen Charakter prigen.

Den ersten Anstofd zu dieser Arbeit gab ein Oberseminar, das Prof. von
Beyme am Politischen Institut der Universitit Tiibingen im Sommer-
semester 1968 unter dem Thema ,,Politik und soziale Entwicklung in Latein-
amerika“ abhielt. Ich hatte seinerzeit das erste Semester eines Vertiefungs-
studiums in Staats- und Verfassungsrecht an der Juristischen Fakultit der
Universitit Tiibingen begonnen, dank cinem Stipendium, das mir der Deut-
sche Akademische Austauschdienst in Deutschland bewilligt hatte. In mei-
nem Heimatland Ecuador hatte ich sechs Jahre Jura scudiert und kurz zu-
vor den Titel eines ,Licenciado en Ciencias Sociales an der Juristischen
Fakultit der Universitit Guayaquil erworben. Wihrend der Teilnahme an
dem Seminar bei Prof. von Beyme wurde mir trotz meiner unzulinglichen
Deutschkenntnisse pltzlich die sozio-kulturelle Entfremdung klar, in der
ich bisher gefangen gewesen war. In kultureller Hinsicht hatte meine ty-
pisch humanistische Ausbildung innerhalb der traditionellen Regeln ciner
der vielen ,Advokatenuniversititen®, die in Lateinamerika vorherrschen,
den Horizont fiir wissenschaftliche Forschung in einem Mafie getriibt und
beschrinkt, dafy die Probleme der Unterentwicklung und der internen sowie
externen politisch-dkonomischen Dependenz lediglich einer zuweilen irra-
tionalen Kritik ausgesetzt waren, die jedoch auf stereotypen Parolen und
nicht auf bewufiter Reflexion beruhte. Was die soziale Entfremdung be-
traf, so hing diese eng mit der kulturellen Dekoration der humanistischen
Ausbildung, dank der ich den privilegierten Status des Akademikers erlangt
hatte, zusammen. Meine Kenntnisse und Haltung gegeniiber den gesell-
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schaftlichen Problemen basierten unter anderem auf einem oberflichlichen
Studium des Corpus Juris Civilis, der politischen Okonomie und der An-
sitze von Georg Jellinek oder Carl Schmitt, den Reprisentanten der
,Staatswissenschaft*.

AuBer diesem kritischen Verstindnis® iiber Probleme von Staat und Ge-
sellschaft bestand meine ganze humanistische Bildung, auf die sich mein
Stolz als intellektueller und gliicklicher Akademiker griindete, in der —
ebenfalls oberflichlichen — Kenntnis curopiischer Literatur — Kafka,
Joyce, Camus oder Sartre —, wic sie an den Stammtischen der Intellektu-
ellen Guayaquils vermittelt wird. Fiir den aus der Mittelschicht stam-
menden Akademiker war soziale Gerechtigkeit angesichts der unbeschreib-
lichen Ausbeutung und Armut des Volkes nicht mehr als eine leere und
sich in Worten erschopfende Gefiihlsduselei, wobei Verhaltensnormen und
Wertsystem der Mittelschicht sowie der bestindige Wunsch nach einem luxu-
ridsen Lebensstil, die dem paternalistischen und traditionalistischen Modell
der Oberschicht haargenau glichen, der Idee sozialer Gerechtigkeit Hohn
sprachen.

Das Bewufitwerden der historischen Realitit der Unterentwicklung Latein-
amerikas verdanke ich in erster Linie den Teilnehmern an dem genannten
Seminar, mit denen mich in vielen Fillen noch heute eine enge und herz-
liche Freundschaft verbindet. Wenn es auch im ersten Moment bitter,
schmerzlich und — das mufy ebenfalls gesagt werden — beschimend ist,
zu erfahren, daB ein Auskinder mehr weif) iiber das eigene Heimatland
und iiber jenen Subkontinent, der Lateinamerika genannt wird, tiber die
strukturelle politische und wirtschaftliche Abhingigkeit, die ihn in der Form
eines Satelliten, eines Hinterhofs und Exporteurs von Rohstoffen vor allem
an die Vereinigten Staaten bindet, dafl er die nationalen und auslindischen
Oligarchien und ihr Verhalten als Kolonisatoren in einem eroberten Land
besser kennt als man selbst, so bedeutet es doch schlieflich eine wirkliche
geistige Befreiung, sich der cigenen Situation bewufit zu werden.

Die vorliegende Arbeit wurde als Dissertation beim Fachbereich Sozial- und
Verhaltenswissenschaften, Pidagogik, der Eberhard-Karls-Universitit zu
Tiibingen eingereicht. Sie begann im Januar 1970, nach einem sechsmonati-
gen Aufenthalt in Ecuador, Gestalt anzunehmen. Ein grofier Teil des hier
verwendeten Materials, vor allem spanischsprachige Literatur iiber Ecuador,
Biicher, Interviews, Zeitschriften, Dokumente und insbesondere Zeitungen,
wurde in jener Zeit erworben. Ich will damit nur einen kleinen Beitrag
zur Interpretation der ecuadorianischen politischen Realitit leisten, zumal
hier wahrhaftig ein Vakuum an Literatur existiert. Was die Durchfithrung
dieser Arbeit betrifft, so mochte ich meinem Dank an meinen ,Doktor-
vater* Prof. von Beyme Ausdruck geben fiir seine Lehre, seine Hilfe, seine



Geduld und auch seine Freundschaft. Er hat entscheidend dazu beigetragen,
dafy diese Arbeit zu einem guten Ende gefithrt werden konnte. Ich bin fer-
ner einer Unzahl von Personen zu Dank verpflichtet fiir den Ansporn und
die Anregungen, die sie mir gegeben haben, fiir ihre Hilfe bei der Beschaf-
tung von Material und ihren intellektuellen Beistand. Auf die Gefahr hin,
einige zu tbersehen, will ich ihre Namen hier nennen. Es sind meine deut-
schen Freunde Dieter Rauscher, Lothar Maier, Andreas Boeck, Burkhard
Finke, Gernod Ruoff, Ekkehard Gaus, Karl Buck, Margot Schmid, Theresa
Miiller, Joachim Herudek, Hans Ulrich Reh, sowie meine Freunde in Ecua-
dor, Nancy Vela Oviedo und Ivin Carvajal (Quito) und Manuel Donoso
Armas, Jos¢ Cevallos, Manuel de J. Real, Jos¢ Gomez Izquierdo, Ofe-
lia Herrera und Nicolis Rodriguez in Guayaquil; meine siidamerikani-
schen Freunde, welche sich in Deutschland aufhalten, César Maldonado
Petronio Espinoza, Miguel Maldonado und Joaquin Donoso aus Ecuador
Orilio Leoncini aus Brasilien und Esteban Barrenechea aus Argentinien.
Mein Dank fiir die mir gezeigte Freundlichkeit und Hilfsbereitschaft gilt
ferner dem Personal der Universititsbibliothek und des Politischen Instituts
in Tibingen, den Mitarbeitern des Instituts fiir Ibero-Amerika-Kunde in
Hamburg und des Ibero-Amerikanischen Instituts in Berlin sowie den Ange-
horigen des Arnold-Bergstraesser-Instituts in Freiburg.
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EINFUHRUNG

I - DAS LAND

Ecuador, an der Westkiiste des lateinamerikanischen Subkontinents gelegen,
wird nach dem Aquator benannt, von dem es durchquert wird. Es grenzt
im Norden an Kolumbien, im Siiden und Osten an Peru und im Westen
an den Pazifischen Ozean. Die Flichengrofie wird heute auf ca. 300 000
km? geschitzt, jedoch sind die diesbeziiglichen Angaben infolge ungenauer
Vermessungen widerspriichlich?.

Ecuador ist das zweitkleinste Land Siidamerikas. Die Bevolkerung wird
fiir das Jahr 1972 auf 6598 300 geschitzt®.

1. Regionen

Die Andenkette gliedert das Land in drei natiirliche Hauptregionen: das
Kiistengebiet (Costa), das Andenhochland (Sierra) und die ostliche Tief-
ebene (Oriente). Auflerdem gibt es eine vierte Region (la regién mari-
tima), die aus den Galapagos-Inseln besteht. Die einzelnen Regionen des
Landes stehen untereinander kaum in Verbindung. Der Mangel an Kommuni-
kationsmitteln und die Verschiedenheit der ethnischen Zusammensetzung
sowie der Produktionsstrukturen zwischen den beiden Hauptregionen Costa
und Sierra, in denen sich das politische und wirtschaftliche Leben des
Landes fast ausschliefllich abspielt, ziechen das Fehlen nationaler Integration
und eines sozialen Solidarititsgefiihls nach sich. Das gesamte Leben des
Landes wird von einem ausgeprigten und irrationalen Regionalismus be-
herrsche. Die einzelnen Regionen konnen schlaglichtartig so charakeerisiert
werden:

a) Costa: Kistenland am Pazifischen Ozean, tropisch feuchtheifies Klima,
umfafit etwa Ya des gesamten Landes Ecuador und die Hilfte seiner Be-
volkerung. Wirtschaftlich bedeutendste Region; landwirtschaftliche Grof3-
plantagen fiir den Export (Bananen, Kakao). Anfinge von Konsumgiiter-
industrie kleineren Ausmafies. Die grofite Stade des Landes, Handelszentrum
und Hafen Guayaquil (heute ca. 879 000 Ew.) liegt in diesem Gebiet.
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b) Sierra: Wird von zwei parallel verlaufenden Andenketten, der West- und
der Ost-Kordillere, gebildet. Umfafit etwa Y4 der Gesamtfliche und etwa
die Hilfte der Bevolkerung. Dicht besiedelte Hochtiler auf 2-3000 m
Hohe. Hauptstade und Regierungssitz Quito (ca. 575 000 Einwohner) auf
2800 m. Intensive Landwirtschaft, beruhend auf dem Latifundiensystem.
¢) Oriente: Tropische Urwilder, kaum erschlossen und besiedelt. Haupt-
sichlich von wilden Indianerstimmen bewohnt. Umfafit 50 % der Gesamt-
fliche. Infolge Entdeckung reicher Erdélvorkommen hat die Region in
letzter Zeit grofie Bedeutung als Devisenbringerin gewonnen. Erdolforderung
fast ausschlieBlich in Hinden nordamerikanischer Gesellschaften.

d) Galapagos-Inseln: 7340 km?, ca. 900 km westlich der Kiiste im Pazifik
gelegen, umfassen 12 Hauptinseln und andere kleine Inseln vulkanischen
Ursprungs. Nur teilweise und sehr diinn besiedelt. Trotz grofien Fisch-
reichtums nur geringe wirtschaftliche Bedeutung fiir das Land. Fischfang
hauptsichlich in Hinden nordamerikanischer und japanischer Flotten.

2. Bevilkerung

Trotz grofier Kindersterblichkeit (86,1 pro Tausend) ist die jihrliche Be-
volkerungszuwachsrate mit 34 % eine der hochsten der Erde. Seit der
Volkszihlung von 1950 (3 202 757) bis zur Schitzung der ,Junta de Planifi-
cacion* fiir das Jahr 1972 (6598 300) hat sich die Bevolkerung mehr
als verdoppelt. 40 % der Einwohner sind Indios, 40 % Mestizen, je 5 %
Neger und Mulatten, 10 % Weille, zumeist Abkémmlinge der spanischen
Eroberer. Von der fiir 1972 geschitzten Gesamtbevolkerung sind 60,7 %
Land- und 39,3 % Stadtbewohner. Anteil an Analphabeten (1969): 30,3 %
der Erwachsenen iiber 15 Jahre. Zu bemerken ist noch, dafy iiber 25 % der
Bevolkerung nur die Indiosprache Quechua spricht und die offizielle Landes-
sprache Spanisch nicht beherrscht.

3. Politische und administrative Organisation®

Ecuador ist Republik mit einem ,prisidentiellen und daher wihlbaren,
reprisentativen und alternativen Regierungssystem®. Die Exckutive liegt
in Hinden des Prisidenten, der alle vier Jahre gewihlt wird und nicht
unmittelbar wiedergewihlt werden kann. Die Legislative besteht aus zwei
Kammern: dem Senat (Wahl alle vier Jahre) und dem Abgeordnetenhaus
(Wahl alle zwei Jahre).
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Durch die letzte demokratisch in Kraft gesetzte Verfassung aus dem Jahre
1967 wurden die anerkannten Parteien zum ersten Mal ausdriicklich auf
gesetzlichem Wege in die institutionelle Organisation der Republik aufge-
nommen. Nach dem Prinzip des Unitarismus in der politisch-administrativen
Organisation ist das Land in 19 Provinzen und ein Nationales Territorium,
die Galapagos-Inseln, gegliedert. Jede Provinz wihlt einen Abgeordneten
pro 50 000 Einwohner sowie zwei Senatoren.

4. Geschichte

Vor der Eroberung durch die Spanier gehorte das Gebiet des heutigen
Ecuador zum Inka-Reich. Wihrend der Kolonialzeit war es ein Teil der
wReal Audiencia de Quito*. 1822 erlangt es seine Unabhingigkeit von
Spanien und bildet unter dem Namen ,Estado Sur de Colombia® zu-
sammen mit Kolumbien und Venezuela die Konfoderation Grofikolumbien,
ein Werk des Befreiers Sim6n Bolivar, der diesem Staat auch als Prisident
vorsteht. 1830 trennt sich Ecuador von Grofikolumbien und konstituiert
sich als unabhingige Republik unter dem Namen Ecuador. Seit dieser Zeit
ist die Geschichte des Landes gekennzeichnet von einem wirren Durch-
einander von personalistischen Kimpfen der politischen Cliquen, Dikta-
turen, Biirgerkriegen, systematisch organisiertem Wahlbetrug, gelungenen
und mifilungenen Staatsstreichen (,,Pronunciamientos*), zahlreichen Ver-
fassungen und unzihligen Prisidenten sowie einer minimalen Transfor-
mation der traditionellen sozio-dkonomischen Strukturen. Bis heute hatte
das Land 17 Verfassungen, und ein Prisident erreichte im Durchschnitt
cine Amtszeit von 2 Jahren.

II - PARTEIENTHEORIE UND ENTWICKLUNGSLANDER

1. Trotz zahlloser Untersuchungen im Reich der politischen Wissenschaft
ist es bisher nicht gelungen, fiir eine Theorie der politischen Parteien eine
prizise und allgemein anerkannte Begriffsbestimmung zu finden. Schon zu
Beginn der SOer Jahre hat Maurice Duverger auf diese fundamentale
Schwierigkeit hingewiesen, als er ausfiihrte, daf lediglich zahlreiche und
griindliche Monographien zu einer solchen allgemeinen Theorie fithren
konnen, diese Monographien jedoch so lange nicht wirklich griindlich sein
konnen, als es keine allgemeine Theorie der Parteien gibt®.

Das Problem wird noch komplizierter, weil heutzutage eine Theorie der
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Politik sich nicht nur mit der relativ einheitlichen Problematik der west-
lichen reprisentativen Demokratien befassen, sondern auch , Entwicklungs-
linder* einbezichen mufy®. So kritisiert Lipset in einer Studie®, daf} der
Ausgangspunket vieler Erorterungen der Probleme der Dritten Welt die
Frage ist, ob die Entwicklungslinder demokratische Modelle absorbieren
konnen, und er bestreitet, daf} es legitim ist, von einem ,westlichen
System zu sprechen. Er argumentiert, daf) verschiedenartige Faktoren, wie
zum Beispiel die Voraussetzungen, unter welchen die Ideologien der Arbeiter-
parteien entstanden sind, die Struktur und Art der Parteibildung etc.,
verschiedene Systemvarianten bedingt haben. Obwohl diese Variationen von
spezifischen historischen Determinanten bestimmt werden, sind allgemeine
Aussagen iiber die Entwicklung von Parteien in den Industriestaaten mog-
lich, um so die Unterschiede zu den Entwicklungslindern, das heifit die
Andersartigkeit der politischen Konfliktsituationen sowie die Gegensitze auf
politisch-sozialem Gebiet und ihre unterschiedlichen Ursachen aufzu-
zeigen.

In Wirklichkeit scheinen die Wurzeln des Problems jedoch tiefer zu liegen.
Es handelt sich um eine Situation, die auf alle Entwicklungslinder zu-
triffe: ,,Der institutionelle Ansatz des herkémmlichen ,comparative govern-
ment* hat sich als entschieden zu eng herausgestellt. Da in vielen Entwick-
lungslindern eine starke Diskrepanz zwischen formaler Position und tat-
sichlicher Rolle besteht, kann jener Ansatz die speziﬂschen Prozesse und
Strukturen nicht erfassen”

2. Was die lateinamerikanische ,area” betrifft, stammen die meisten theo-
retischen Konzeptionen, die bis jetzt tiber das Funktionieren von Parteien
und Parteiensystemen vorgelegt worden sind, aus Nordamerika und West-
curopa, wo die Parteien als Struktur des politischen Systems eine anerkannte
Rolle spielen und mehr oder weniger eine essentielle Partizipation bei der
Organisation und Integration der legislativen Einrichtungen sowie dem
ydecision making process ausiiben®. Diese Erfahrungen lassen sich auf
weil es dort

3

Lateinamerika, und besonders auf Ecuador nicht iibertragen®
keine Abgrenzung und Etablierung der Institutionen des politischen Systems
gibt'® und selbst die Elemente der Staatsgewalt, vor allem die Legislative,
von der Exekutive usurpiert werden, welche einer Clique, genannt Partet,
vorsteht, falls nicht das Militir selbst die Regierung stelle!?.

Dem Versuch, ein Rahmenwerk von abstrakten Begriffen und Kategorien
aus westlichen Erfahrungen als Leitfaden fiir die Beschreibung und Iden-
tifizierung lateinamerikanischer politischer Prozesse aufzustellen, mangelt es
an Brauchbarkeit, und zwar nicht nur deswegen, weil solche Begriffe nicht
tale quale auf ganz andere gescllschaftliche Verhilenisse angewandt oder
tibertragen werden knnen'?. Die grofic Schwierigkeit liegt hauptsichlich
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darin, dafy dieser theoretische Ballast fiir die Analyse von Parteien und
politischen Phinomenen geschaffen wurde, welche unter ganz anderen Um-
stinden entstanden sind'®, und dafy er nichts anderes beinhaltet als die
Festlegung von westlichen ethnozentristischen Normen und unilinearen Evo-
lutionsschemata, die die besonderen historischen Bedingungen der zu analy-
sierenden Umgebung und die daraus resultierenden politischen und sozio-
okonomischen Determinanten einer nicht dynamischen und unterent-
wickelten Gesellschaftsordnung nur sehi oberflichlich beriihren'®,

Die vielfiltigen Versuche, die lateinamerikanischen Parteien und Parteien-
systeme auf der Basis herkommlicher typologischer Ansitze der Parteien-
forschung zu analysieren, haben bis jetzt, wenn sie — wie dies allerdings
oft geschieht — auf einer rein deskriptiven Stufe stehenbleiben, zu tautolo-
gischen Ergebnissen gefiihre, da ,die methodischen Primissen in variierter
und unterschiedlicher Form in die vorgenommenen Untersuchungen einge-
gangen sind“'®. Eine Betrachtung der verschiedenen Faktoren, die heran-
gezogen werden, um das Gebilde der lateinamerikanischen Parteien und
Parteiensysteme zu erkliren (Ideologien, Einstellung zur politischen Moder-
nisierung, Stirke der Organisation auf regionaler und nationaler Basis,
innere Struktur etc.) ergibt, dafl die methodischen Erwigungen oder die Ent-
wicklung des angewandten Methodenbewufitseins den Forschungsgegen-
stand aus dem Blickfeld verloren haben®®.

Mit dem vorher Gesagten bestreiten wir jedoch nicht, dafd das Gebiet der
Typologien lateinamerikanischer Parteien und Parteiensysteme vorwiegend
als methodisches Problem zu begreifen ist. Wir wenden uns nur gegen eine
methodische Konstruktion, die voreingenommen und tiberheblich die wirk-
lichen Dimensionen ihres Untersuchungsgebietes verkennt und mit der er-
zwungenen Transplantation dogmatischer Kategorien auf ein Konglomerat
unstabiler Parteien keinen Beitrag zum besseren Verstindnis des Problems
leistet, somit also zur Fruchtlosigkeit verurteile ist.

Zur unbestreitbaren Fremdbestimmung der lateinamerikanischen Parteien-
forschung tritt — und das darf nicht unerwihnt bleiben, obwohl die von
Lateinamerikanern durchgefiihrten Forschungen auf dem Gebiet der Sozial-
wissenschaften mit der neu geprigten Dependenztheorie in letzter Zeit einen
groflen Aufschwung genommen haben — die ideologische und kulturelle
Entfremdung auch der lateinamerikanischen Sozialwissenschaftler und folg-
lich auch der Politologen, da sie im Dienst fremder Interessen stehen. Ob-
wohl sie die Unterentwicklung beklagen und die These aufstellen, dafy
Lateinamerika indirekt vom Westen ausgebeutet wird, schreiben sie alle
Ubel der mangelnden Entwicklung der Tatsache zu, daf3 der ganze Moderni-
sierungsprozefy vom Ausland bestimmt wird. Die koloniale interne Struktur
des Kontinents und die Verflechtung der Grofigrundbesitzer sowie der
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sogenannten nationalen Bourgeoisie mit den imperialistischen Interessen des
Kapitalismus werden in Wirklichkeit nicht von einem wissenschaftlichen
politischen Standpunkt aus analysiert'”. Die Konsequenz ist, wic Lechner
richtig bemerkt, ,daf} die einheimischen Sozialwissenschaften an der Ratio-
nalisiecrung des status quo arbeiten statt zur gesellschaftlichen Emanzipa-
tion beizutragen!®.

Damit ist auch das zweite grofie Problem angesprochen, mit dem wir uns
konfrontiert schen: das kligliche theoretische Niveau und das Fehlen eines
methodisch-empirischen Instrumentariums in der Parteienforschung der
Lateinamerikaner. Es mangelt an brauchbaren Einzelstudien'®, in denen
die wirkliche Bedeutung der Parteien oder des Parteiensystems als Instru-
mente politischer Entwicklung und ihre Partizipation am Entscheidungs-
prozef) analysiert werden. Mit anderen Worten: es sollte die Transzendenz
der Parteien in den jeweiligen politischen Systemen deutlich gemacht
werden, zumal die Geschichte der meisten lateinamerikanischen Linder klar
zu beweisen scheint, dafl die Beherrschung der Politik durch das Militir
die Funktion der Parteien auf eine, wie Behrendt sich ausdriicke, ,quasi
2021 Qo sollte der Zweck der Par-

teienforschung durch lateinamerikanische Wissenschaftler kein anderer sein

demokratische Dekoration® reduziert

als das Vermeiden eciner weiteren Anhiufung tautologischer Hypothesen
westlicher Reflexionen, die weit davon entfernt sind, einen wirklichen
wissenschaftlichen Fortschritt zu bedeuten; man sollte sich vielmehr auf die
unbedingt erklirungsbediirfrigen Kernpunkte der negativen und dysfunktio-
nellen Rolle der Parteien im Modernisierungsprozefy konzentrieren??, einer
Folge oder abhingigen Variablen der internen Kolonialstrukturen und der
direkten Verflechtungen der Interessen der herrschenden Schichten mit dem
internationalen Kapitalismus.

3. In bezug auf die Wirklichkeit eines Entwicklungslandes wie Ecuador
(einem der wirtschaftlich und politisch riickstindigsten Linder Latein-
amerikas), dem Thema unserer Untersuchung, haben wir aufier summarischen
Hinweisen nur kleine, mehr deskriptive Aufsitze gefunden, welche mehr
das beschreiben, was die Parteien sein sollten, als das, was sie sind. Die
politische Situation Ecuadors, gekennzeichnet von permanenter Instabilitit,
Diktaturen und ,,Pronunciamientos® als Instrumente der lokalen und regio-
nalen oligarchischen Cliquen zur Beilegung ihrer politischen beziehungsweise
wirtschaftlichen Auseinandersetzungen, spricht der Idee der reprisentativen
Demokratie, die nach der Verfassung auf Parteien beruhen soll, Hohn. Es
ist daher auch unméglich, das, was in Ecuador Partei genannt wird, zu
analysieren als eine institutionelle, unabhingige Kraft von permanenter und
kontinuierlicher Organisation auf nationaler Ebene, die als Vehikel dient,
den gesellschaftlichen Wandel durch die Herbeifithrung oder das Treffen
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von politischen Entscheidungen voranzutreiben®3.

AuBer der historischen Tatsache, dafy etwa im ersten Drittel des 20. Jahr-
hunderts neue politische Krifte wie zum Beispiel die ,populistische* Be-
wegung des , Velasquismo® oder die ideologische® der Sozialistischen
und Kommunistischen Partei auftauchen, die — vor allem im Fall des
,Velasquismo® — das Monopol der traditionellen Parteien der Liberalen
und Konservativen brechen, welche die politische Szene seit den Tagen der
Unabhingigkeit beherrscht hatten, kann man kein erfafibares Kriterium auf-
stellen, das wirklich als Basis dienen konnte, um das Gebilde der Parteien
im Hinblick auf die Ausiibung grundlegender modernisierender Funktionen
im politischen System systematisch zu erfassen®*. Wir denken dabei unter
anderem an die vor jeder Wahl auftauchenden personalistischen Parteien,
die als Manipulationsvehikel dienen und nach Erreichen bestimmter Ziele
sofort verschwinden, an die unwahrscheinlichen Koalitionen zwischen schein-
bar ideologisch verschiedenartigen Parteien, an das bestindige Comeback
der ,,Caudillos“, an das von den Parteien gefoérderte Patronagesystem und
an die direkte Intervention der Verwaltung bei Wahlen undschliefilich an den
grofien Einflufl der USA bei der Bestimmung der Politik durch die Parteien
selbst oder direkt durch das Militir.

Auf den Fall der Parteien in Ecuador, die rein personalistischer und caudil-
listischer Natur und exklusive Reprisentanten partikularistischer Inter-
essen sind, scheint das zuzutreffen, was Duverger von der archaischen Form
der Parteien in einigen Lindern Lateinamerikas sagt. Sie seien ... simples
clientéles groupées auprés d’un personnage influent, clans constitués
autour d’une famille feudale, camarillas réunies par un chef militaire*?°.
Da das dysfunktionelle Agieren der Parteien Ecuadors in einer direkten
Relation steht zu der weitgehend negativen Rolle, die das politische System
in dem Entwicklungsprozef) spielt, ist es notwendig, die sozio-ckonomischen
Faktoren des Milieus in Betracht zu ziehen, in dem sie operieren. Die Be-
trachtung des Nihrbodens, auf dem Parteien ihre Wurzel schlagen, ist in
unserem Fallle von besonderer Bedeutung, nicht nur weil die Parteien die
sozio-okonomischen Strukturen der Gesellschaft widerspiegeln, sondern
auch weil das politische System und die Prozesse politischer Entwicklung,
als deren Triger dic Parteien fungieren sollten, von dem Agrarsystem des
Latifundiums bestimmt werden?®. Obwohl sich unsere Studie mit der Gegen-
wart befaft, ist es aus demselben Grunde unerlifilich und unvermeidbar,
auf die historische Entwicklung des Landes einzugehen. Die Neuzeit der
Partcien beginnt fiir uns mit der Revolution vom 9. Juli 1925 (s. Kap.
111, S. 84 f.), die dem Monopol der traditionellen Parteien, der Konserva-
tiven und Liberalen, ein Ende setzte und die unmittelbare Ursache fiir das
Auftauchen des ,Velasquismo* bildete, dem beherrschenden Faktor im po-
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litischen Leben des Landes bis hinein in die Gegenwart (siche Kap. III).
Unsere Absicht ist auflerdem die Hervorhebung der Rolle der Parteien im
politischen System als einem unter anderen Verteidigungsmechanismen,
mit Hilfe derer die Oligarchie ihre fragmentierten und traditionellen Inter-
essen wahrnimmrt.

4. Zur Determinierung des Kerns unserer Untersuchung, das heift zu einem
besseren methodischen Verstindnis derselben, stellen wir folgende Hypo-
thesen auf, die fiir diese Arbeit als Leitfaden dienen sollen:

1.

Die archaischen sozio-6konomischen Strukturen bezichungsweise der Tra-
ditionalismus verhindern die Bildung von Massenparteien, die die poli-
tische Entwicklung, das heific die Diversifikation der verschiedenen ge-
sellschaftlichen Interessen vorantreiben konnten. Abgesehen von der
dichotomisch-regionalen Teilung der Oberschicht in die Einflufizonen
von Costa und Sierra und ihren Kimpfen um die Kontrolle der Regie-
rungsimter existieren keine wirklichen Interessenkonflikte zwischen
Klassen.

Da politische Auseinandersetzungen sich nur unter der kleinen weiffen
Oberschicht abspielen, dienen die Parteien als Instrumente zur Erhaltung
des gesellschaftlichen Status quo und iiben somit keine andere Funktion
aus als die der Vertretung dieser Interessen, es sei denn die Beschaffung
von Amtern auch fiir die parasitire Mittelschicht (vgl. Kap. II).

Das Funktionieren der Parteien spiegelt die Desintegration der Gesell-
schaft wider. Sie stiitzen sich auf die bedingungslose Gefolgschaft gegen-
iber dem Kaziken (vgl. Kap. 1II, S. 114) bezichungsweise dem ,Cau-
dillo“ (vgl. Kap. III, S. 112), dessen Partizipation am politischen
Leben nicht von nationalen, sondern von rein regionalen beziehungsweise
partikularistischen Interessen bestimmt wird (vgl. Kap.II).

Um der politischen Rentabilitit der fraktionierenden Oligarchie willen
finden die verschiedenen Gruppierungen ihre Kristallisationsform im
wPopulismo* (vgl. Kap. III), das heifit einem politischen Phinomen,
das sich dank einem charismatischen ,,Caudillo® und Manipulierung der
Massen auf nationaler Ebene ausbreitet.

Die wirkliche politische Macht, das heifit die grundlegende politische
Ordnung, basiert nicht auf Parteien. Die Artikulation und Reprisentation
von Interessen, die Rekrutierung, ja die Organisation der Regierung
selbst bleiben anderen Strukturen iiberlassen, deren Breite und nationale
Reichweite fiir die Ausiibung dieser Grundfunktionen im politischen
System besser geeignet sind. An erster Stelle steht das Militir. Die erste
spressure group® im Lande ist die Exekutive selbst, die, wenn sie nicht
von den Militirs selbst gebildet wird, in jedem Falle auf sie angewiesen
ist (vgl. Kap. IV/V).
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6. Das Parteiensystem ist in seinem Aktionsradius beschrinke, nicht nur
wegen der inneren politischen Desintegration, sondern vor allem auch
wegen der wirtschaftlichen und politischen Abhingigkeit der Oligarchie
vom auslindischen Kapitalismus.
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KAPITEL I: WIRTSCHAFTS- UND
GESELLSCHAFTSSTRUKTUR IN ECUADOR

I - DIE WIRTSCHAFTSSTRUKTUR
1. Grundséitzliches

Ecuador ist ein Agrar- und unterentwickeltes Land, und dies nicht deshalb,
weil, wie die Experten meinen, die Vorherrschaft der Landwirtschaft eines
der Hauptkriterien fiir die Einstufung cines Landes als Entwicklungsland
darstelle, das heifdt, dafy in den meisten Lindern der sogenannten Dritten
Welt die Bevolkerung von der Landwirtschaft lebt und im allgemeinen —
ausgenommen cinige mit Bodenschitzen ausgestatteten Linder — der grofite
Teil des Nationaleinkommens aus der Landwirtschaft stammt. Wie Staven-
hagen formuliert, ist die besondere Bedeutung des Agrarsektors und der
landwirtschaftlichen Strukturen an sich kein Zeichen der Unterentwick-
lung®.

Bei der Unterentwicklung der Wirtschaftsstruktur Ecuadors und deren tief-
greifender Auswirkung auf die sozialen und politischen Strukturen handelt
es sich vor allem um einen aus der Geschichte ableitbaren Zustand, unter
dem alle unterentwickelten Gesellschaften Lateinamerikas leiden.

Er kann auf zwei Begriffe gebracht werden:

a) die von der internationalen Arbeitsteilung, welche sich wkapitalistischer
Marke* nennt, auferlegte Konzentration auf die Erzeugung von einem
oder zwei Produkten und

b) die wirtschaftliche Abhingigkeit von cinem Land oder einer Gruppe
anderer Linder, hervorgerufen durch die stindige Investition auslindischen
Kapitals in der einheimischen Wirtschaft?.

Dieser historische Zustand der wirtschaftlichen Unterentwicklung ist die
Folge gewisser spezifischer, von wirtschaftlicher Ungleichheit bestimmten
Relationen, die seit Jahrhunderten zwischen den lateinamerikanischen und
den fithrenden kapitalistischen Lindern der Welt unterhalten werden, zu-
erst wihrend der Kolonialzeit mit Spanien und Portugal, spiter in Form
eines Neokolonialismus seitens der USA und Westeuropas. Die daraus resul-
tierende Dependenz ist nicht nur wirtschaftlicher, sondern auch politischer
Natur. Einerseits erlauben die auslindischen Investoren keine politischen
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Tabelle 1
Antetl der wichtigsten Exponpmdu,éte lateinamerikanischer Linder am Gesamt-
export 1967 in %

Wichtigste Anteil am Gesamtexport
Land Exportprodukte in %
Argentinien Getreide 28
Fleisch 23
Bolivien Zinn 72
Brasilien Kaffee 50
Chile Kupfer 68
Costa Rica Kaffee 44
Bananen 26
Dominik. Republik  Zucker 53
Kaffee 15
Ecuador Bananen 57
Erdol (1973) * 32
Kaffee 13
Kakao 13
El Salvador Kaffee 51
Baumwolle 22
Guatemala Kaffee 49
Baumwolle 16
Haiti Kaffee 47
Honduras Bananen 39
Kaffee 17
Holz 10
Kolumbien Kaffee 68
Erdol 16
Mexiko Baumwolle 18
Nicaragua Baumwolle 44
Kaffee 18
Panama Bananen 45
Erdol (raffiniert) 34
Paraguay Fleisch 30
Holz 15
Peru Fisch 25
Kupfer L7
Uruguay Wolle 48
Fleisch 31
Venezuela Erdol 93
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Tabelle 2
Direktinvestitionen und Gewinne westlicher Industrielinder in einigen lateinameri-
kanischen Léndern 1960 — 1968

Direktinvestitionen Gewinne der
westl. Industrielinder Geberlinder

aus Direktinvestitionen
in Millionen Dollar  in Millionen Dollar

Insgesamt in 31 Lindern 7378 19 104
darunter u. a. in:

Chile 78 663
Ecuador (1970/72: 933)* 101 161
Honduras 30 78
Kolumbien 241 294
Mexiko 1243 2074
Panama 107 120
Peru 166 682

Quelle: DER SPIEGEL, Nr. 48, 1971, S. 106, nach: Internationaler Wih-
rungsfonds.

* Anm..: Dieses gigantische Wachstum der Auslandsinvestitionen ab 1970 steht im
Zeichen der im Osten Ecuadors entdeckten grofien Erddlvorkommen. Nach der
Deutsch-Siidamerikanischen Bank: Kurzbericht iiber Lateinamerika, Stand Febr.
1972, Nr. 1/72: Ecuador, S. 61, werden die Investitionen des Texaco-Gulf-Kon-
sortiums fiir das Jahr 1972 auf 721 Millionen Dollar beziffert. Nach derselben
Quelle: Mitteilungen fiir den Auflenhandel: Ecuador 16/71 vom 24. 11. 1971, S. 2,
beliefen sich die Investitionen fiir das Erdol in den Jahren 1970 und 1971 auf
72 Millionen bzw. 140 Millionen Dollar. Wenn man die iibrigen Wirtschafts-
sektoren dazuzihlt, werden diese Betrige wahrscheinlich noch weit iiberschritten.
Es versteht sich, daf} die Gewinne entsprechend hoch sein miissen.

Quelle Tabelle 1: Deutsche Uberseeische Bank, Beilage zum Wirtschafts-
bericht September 1969, S. 4.

* Anm.: Der Anteil des Erdslexports aus den im Osten Ecuadors (Oriente) neu
entdeckten Quellen machte 1973 fast 32% der Gesamrausfuhr aus, Bananen nur
noch ein Drittel; der Rest entfiel auf Kaffee, Kakao und sonstiges. Siche: Deutsch-
Siidamerikanische Bank: Kurzbericht iiber Lateinamerika, Stand November 1973
(Nr. 4/73), S. 65.
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Entscheidungen, die gegen ihre Interessen, das heifit gegen die von ihnen
erreichte Profitmaximierung gerichtet sind, auf der anderen Seite wird die
auf der Monokultur von Rohstoffen basierende Entwicklung der nationalen
Wirtschaft ,nach auflen®, wenn sie sich nicht in Hinden des auslindischen
Kapitals bcﬁndet von natxonalcn Oligarchien beherrsche, wclche ihrerseits
ebenfalls vom kapitalistischen Weltmarktabhingen, der Handelsbedin gungen
und Preise diktiert. Hieraus entsteht die Situation der Volkswirtschaften
lateinamerikanischer Linder, die als , Teufelskreis der Unterentwicklung®
definiert wird>.

Das durchschnittliche jihrliche Wachstum des Bruttoinlandsprodukts Ecua-
dors betrug zwischen 1965 und 1969 4,8 %. Bei einer Bevolkerungszuwachs-
rate von 34 % belief sich der Ansticg nur auf jihrlich 1,4 % pro Kopf
der Bevilkerung anstatt 33 %, wie der Nationale Plan 1964 — 73 vor-
geschen hatte. Fiir das Jahr 1970 wurde das Bruttoinlandsproduke pro
Kopf auf 270 US Dollar geschitzt (kalkuliert vom ,Banco Central del
Ecuador* zu dem vor der Abwertung des Sucre im August 1970 giiltigen
Kurs von 1 US Dollar = 18 Sucres. — Jetziger Kurs 1 US Dollar = 25 Sucres;
dies entspricht einer Abwertung von 28 %)®. Das Bruttosozialprodukt wur-
de fiir 1970 auf 28,8 bis 30,2 Mrd. Sucres (zum derzeit giiltigen Kurs) ge-
schitzt und diirfte sich dhnlich wie 1969 zusammensetzen®.

Bei der folgenden Behandlung einiger Hauptprobleme, mit denen sich die
ecuadorianische Wirtschaft konfrontiert sicht, werden wir Gelegenheit haben,
ein deutliches Bild von der strukturell-wirtschaftlichen Stagnation zu ge-
winnen.

2. Die Landwirtschaft

Die Landwirtschaft hatte 1968 am Bruttoinlandsprodukt einen Anteil von
32 %. Mit einer durchschnittlichen Wachstumsrate von 2,4 % (1966 — 68)
schnitt die Landwirtschaft schlechter ab als alle anderen Wirtschaftsbereiche.
Wenn man die Bevilkerungszuwachsrate in Betracht zieht, so ist die Er-
zeugung von landwirtschaftlichen Produkten pro Einwohner geringer ge-
worden®. Im Jahr 1968 waren 53,7 % der erwerbstitigen Bevolkerung in
der Landwirtschaft beschiftige (vgl. Tabelle 4). Die Landwirtschaft bestritt
bis vor kurzem fast ausschliefilich den Export Ecuadors, nimlich 90 % des
Exporteinkommens’. Erst seit 1973 ist, nachdem die Erdélfsrderung in der
ostlichen Tiefebene (Oriente) verstirke worden ist, der Anteil der Landwirt-
schaft am Gesamtexport des Landes um etwa ein Drittel zuriickgegangen
(siche Tabelle 1 und Anmerkung).
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Tabelle 3

Beschaftigte in den 3 Sektoren der ecuadorianischen Wirtschaft
(Zahlen in vollen Tausend und in %, sowie Zuwachsraten der einzelnen

Sektoren und Arbeitsbereiche)

Sektor 1950 1962 Zuwachs an
bzw. Beschiftigten
Arbeitsbereich Absolut %  Absolut % in %
L Primdrsektor 646 53,6 806 559 248
1. Landwirtschaft,
Forstwirtschaft,
Jagd und Fischfang 641 53,2 802 55,6 251
2. Bergbau und
Steinbriiche 5 0,4 4 0,3 —20,0
I1. Sekundirsektor 260 216 258 179 - 08
3. Verarbeitende Industrie 233 194 210 146 - 99
4. Bauwesen 27 2,2 48 33 77,8
111, Tertiirsektor 299 248 379 262 268
5. Elektrizitit, Gas,
Wasser etc. 1 0,1 5 0,3 400,0
6. Transport, Lagerei und
Kommunikationsmittel 23 2,3 43 3,0 59,3
7. Handel 70 58 8 62 27,1
8. Banken, Versicherungen
und Immobilien 5 0,4 8 0,5 60,0
9. Verwaltung
und Verteidigung 72 5,1 76 5,3 22,6
10. Allgemeine
Dienstleistungen - 134 11,1 158 10,9 179
Beschiftigte insgesamt 1205 100,0 1443 100,0 19,8

Quelle: Oswaldo Hurtado, Dos mundos superpuestos — Ensayo de dia-
gnostico de la realidad ecuatoriana. Quito 1969, nach: Memoria del Banco

Central del Ecuador 1967, S. 27.
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Tabelle 4
Beschiiftigte in der Landwirtschaft
(in % der erwerbstitigen Bevolkerung 1968)

Uber 60% S0% bis 60% 30% bis 50% Unter 30%

- - - Chile 25,5
- - - Venezuela 24,5
- - Costa Rica 46,7  Jamaica 224
Haiti 832 El Salvador 57,6 Brasilien 464 Barbados 220
Honduras 65,5 Bolivien 57,1  Mexiko 46,1  Trinidad und

Guatemala 64,1 Nicaragua 56,0 Kolumbien 45,1  Tobago 20,9
Dominik. Paraguay 54,5 Peru 44,6 Uruguay 179
Republik 604  Ecuador 53,7 Panama 423  Argentinien 15,8

Lateinamerika: 42,9

Quelle: Deutsch-Siidamerikanische Bank: Kurzbericht iiber Lateinamerika,
Stand August 1971 (Nr. 3/71), S. 11.

Anm.: Die Angaben der Tabelle 4 ausgenommen, waren keine neueren Daten
iiber die erwerbstitige Bevilkerung erhiltlich. Die Wirklichkeit ist die, dafy ange-
sichts der archaischen Strukturierung der ecuadorianischen Wirtschaft vor allem
in der Landwirtschaft und im tertiiren Sektor ein hoher Prozentsatz der ,Be-
schiftigten ohne Umschweife der Gruppe der Arbeitslosen oder der Unter-
beschiiftigten zugeordnet werden kann.

Wie die Tabellen 1, 3 und 4 zeigen, ist die Landwirtschaft noch immer die
Grundlage der Wirtschaftsstrukeur Ecuadors. Die folgende Analyse der
Besitzstrukeuren bestitigt, dafy die wihrend der Kolonialzeit geschaffenen
Verhiltnisse noch heute fortbestehen.

Was aus dieser Ubersicht zuerst ins Auge fillt, ist die sehr grofie Zahl von
winzigen Betriecben (Minifundien) einerseits und die tibermiflig grofien Be-
sitztiimer (Latifundien), deren Zahl sehr begrenzt ist. Der Besitz von 45,1 %
des Agrarlandes liegt in Hinden von 1369 Familien mit einem Landbesitz
iber 500 Hektar, wihrend 7,2 % in Parzellen unter 5 Hektar auf 251 686
Familien verteilt sind. Besonders bemerkenswert ist, daf) allein die Lati-
fundien iiber 2500 Hektar (241 Familien) 26 % der Gesamtnutzfliche aus-
machen. Diese Art der Landbesitzverteilung fiithrt zu einer Reihe von Pro-
blemen, die sich fiir die Arbeitsproduktivitit der Landwirtschaft als
hemmend erweisen.
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Tabelle 5
Anzahl und Gesamtnutzfliche der landwirtschaftlichen Betriebe in Ecuador nach
ihrer Grie

Betriebe Gesamenurzfliche

Betriebsgrofie Anzahl % Anteil ha. % Anteil
Weniger als 5 ha. 251 686 73,1 432 200 7,2
S — 19,9 ha. 57 650 16,7 565 800 94
20 — 999 ha. 27 742 8,0 1138 700 19,0
100 — 4999 ha. 5 787 1.7 1156 300 19,3
500 —  999.9 ha. 664 0,2 464 700 7,7
1000 — 24999 ha. 464 0,2 685 300 114
2500 und mehr ha. 241 0,1 1556 700 26,0
Insgesamt: 344 234 100,0 5 999 700 100,0

Quelle: Manuel Arias B., Anilisis de la estructura agraria del Ecuador, Junta
Nacional de Planificacion, Quito 1969, S. 9.
Siehe auch: Oswaldo Hurtado, Dos Mundos Superpuestos, a.a. O., S. 55.

a) Minifundien und Latifundien

Der durch die intensive Bewirtschaftung erschopfte Boden der Minifundien
und die veralteten Anbaumethoden bringen eine minimale Arbeitsproduk-
tivitit und niedrige Einkommen mit sich, das heifdt, daf es sich hier um eine
Subsistenzwirtschaft handelt, die gerade den Eigenbedarf zu decken vermag.
Bei den Latifundien muf je nach Lage der Betriebe in den beiden Haupt-
regionen des Landes differenziert werden. In der Sierra wird die Bewirt-
schaftung extensiv betrieben, die Arbeitsproduktivitit ist niedrig und die
Produktion dient in erster Linie dem Binnenmarkt (Weizen, Hopfen, Kar-
toffeln, Obst und Gemiise). Die Arbeit in den Betrieben wird auf mittel-
alterliche Art und Weise verrichtet, unter anderem nach dem bekannten
System des |, Jhuasipungo”, welches darin besteht, dafy der Landarbeiter
nominell einen Teil seines Lohnes in Geld ausbezahlt bekommt, den anderen
Teil in Form der chrlassung einer kleinen Parzelle meist unfruchtbaren
Bodens, den er bebauen darf®. An der Kiiste ist die Arbeitsproduktivitit
relativ hoch, und die Betricbe sind technisch moderner ausgestattet. Die
auf den Grofiplantagen erzeugten landwirtschaftlichen Produkte sind in
erster Linie fiir den Export bestimmt (Bananen, Kaffee, Kakao). Auch die
kleineren Betriebe zwischen 5 und 100 ha. haben in diesem Gebiet eine ge-
wisse Bedeutung fiir den Export. Das Verhiltnis des Landarbeiters zum
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JPatréon ist ebenfalls nicht so starr wie in der Sierra, wo die Lage der
Indios, welche die Mehrheit der Bevilkerung bilden, der von Sklaven gleich-
kommt.

Die Systeme der Minifundien und Latifundien iiben in beiden Regionen
einen tiefgreifenden Einfluf) auf die sozialen Strukturen der Landbevolke-
rung aus. Die grofic Mchrheit der Bevolkerung vegetiert dahin, ist chro-
nisch unterernihre, ohne irzeliche Betreuung, mit geringer Lebenserwartung,
grofer Kindersterblichkeit und im Analphabetentum gefangen. Da das Le-
ben und Arbeiten des grofiten Teils der Landbevolkerung am Rande des
markewirtschafelichen Sektors stattfindet, herrscht ein Zustand der perma-
nenten versteckten Arbeitslosigkeit, der sich durch die Bevolkerungsexplo-
sion und das Uberangebot an Arbeitskriften bei geringer Produktionskapa-
zitit des Agrarsystems bestindig verschlimmert. Es ist fast die Regel, dafy
der Tagelohner seine Arbeitskraft dem ,Patron® gratis anbietet, viel-
mehr lediglich geringe Kost und unwiirdige Behausung sowie einen gewissen
paternalistischen Schutz gegen die Willkiir der Behorden erhile®. Bei den
Besitzern von Minifundien ergibt sich eine dhnliche Situation, da der kleine
Landbesitz nicht die gesamte Arbeitskraft der Familie absorbieren und ihr
somit keinen angemessenen Lebensstandard sichern, ja kaum die Chance des
Uberlebens bieten kann'.

Die Konsequenz dieser Lage ist eine allgemeine Landflucht, getragen von
der Hoffnung der verzweifelten Massen auf einen Arbeitsplatz in der Stadt,
und somit das tigliche Anwachsen der Elendsviertel in den Stidten. Diese
Marginalbevilkerung, die sich stindig und mit rasender Schnelligkeit ver-
groflert, schafft neue Probleme nicht nur in wirtschaftlicher, sondern auch
in sozialer und politischer Hinsicht.

b) Die Agrarreform

Bis zur kubanischen Revolution war die Agrarreform ein Tabu. Von jenem
Zeitpunkt an wurde sic jedoch zu einem Modethema fiir alle Politiker und
Regicrenden im Lande. In Wirklichkeit ist jedoch bis heute — auch in den
anderen Lindern Lateinamerikas, mit Ausnahme von Kuba, Chile und viel-
leicht auch Peru — keine wahrhaft bedeutende Agrarreform durchgefiihre
worden'?. Im Jahre 1964 verabschiedete die ,Junta Militar zum ersten
Mal ein Gesetz zur Agrarreform'®. Es sah vor, daf}  der Ecuadorianer
einen menschenwiirdigen Lebensstandard erreichen und einen seinen Fihig-
keiten entsprechenden Beitrag an Arbeit zur Bewiltigung der Aufgaben in
der Gesellschaft leisten kann“. Und es heifit weiter: ,Zur Erreichung
dieses Ziels ist die Abschaffung der anachronistischen Landbesitzverteilung
und der Arbeitsverhiltnisse in ihrer bisher bestehenden Form unerlifilich,
beides grofie Hindernisse auf dem Weg zu einem personlichen und sozialen
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Wohlergehen der Mehrheit der Landarbeiter sowie fiir die allgemeine Ent-
wicklung des Landes'?.«

Eine nennenswerte Anderung in den Besitzstrukeuren und der Produktions-
effektivitit hat dieses Gesetz nicht gebracht. Fiir die Diktatoren, die dieses
Reformprogramm verkiindeten, diente es lediglich als Mittel zur Erreichung
demagogischer Effekte: ,Die vier Militirs der Junta de Gobierno waren
vollig tiberlaster mit der Ubergabe der nicht tibertragbaren Besitztitel an die
Huasipungeros [Landarbeiter auf einem Grofigrundbesitz der Sierra, s. Kap.
I, S. 25} staatlicher und privater Haciendas. Um dem Ereignis mehr Be-
deutung zu verschaffen, wurden die Besitztiimer in Quadratmetern vermes-
sen, so daf der Eindruck entstechen mufite, die Begiinstigten® seien zu neu-
en Grofigrundbesitzern geworden'?.

Da ja das Gesetz von den Grofigrundbesitzern selbst geschaffen wurde, ist
damit lediglich die Beibehaltung und Garantie fiir die Latifundien sowie
die besitzrechtliche Regelung eines kleinen Teils der schon jahrhundertelang
bestehenden Minifundien erreicht worden; die schon chronischen Probleme
der Agrarstruktur wurden dadurch jedoch nur noch gréfier. Die Regierun-
gen, die bis heute auf die Junta gefolgt sind, verfochten wie diese die Wirt-
schaftspolitik der meisten lateinamerikanischen Linder, nimlich des soge-
nannten desarrollismo*, die auf dem Gebiet der Landwirtschaft eine ge-
wisse ,, Technisierung* und ,Modernisicrung® anstrebt, ohne die Besitz-
strukturen zu verindern'®. Das Streben gilt also lediglich der Durchfiih-
rung eines landwirtschaftlichen Programms, das folgende grundlegende Ele-
mente beinhaltet: | Besiedelung, Verteilung von Land auf den staatlichen
Haciendas und Unterstiitzung der Landwirtschaft in Form von kostenloser
Verteilung von Simereien besserer Qualitit oder deren Verkauf zu Niedrig-
preisens!®,

Gerade dies war die Wirtschaftspolitik, welche den Grofigrundbesitzern
diente und von diesen durch ihre Instrumente, die sogenannten , Cimaras de
Agricultura® (Landwirtschaftskammern), ganz offen unterstiitzt wurde.
Die Mehrzahl der relativ gut technisierten und intensiv produzierenden Lati-
fundien befinden sich in Hinden von Kapitalgesellschaften. In der Sierra
sind viele vom reinen Ackerbau abgekommen und zur modernen Viehzucht
tibergewechselt; an der Kiiste wird aufier den fiir den Export erzeugten
Bananen, Kaffee und Kakao vor allem Zuckerrohr angebaut. Diese Zucker-
produzenten besitzen eine Monopolstellungauf dem Binnenmarkt. Die Mono-
pole der Latifundien fiir den Binnenmarkt (Milch, Zuckerrohr) geniefien den
Schutz des Staates, und die exporttypischen Erzeugnisse werden auf Grund
der im | Jlandwirtschaftlichen Programm* festgelegten  Modernisierungs-
mafinahmen® fiir die Landwirtschaft unterstiitzt. ,Die Tendenz zur Mono-
produktion wird dadurch wirtschaftspolitisch institutionalisiert'”.



3. Die Industrie

Zusammen mit Bolivien, den mittelamerikanischen Lindern, Kolumbien
und Venezuela, gehort Ecuador zu den Lindern mit der geringsten Industria-
lisierung in Lateinamerika'®. Wenn auch der Anteil der verarbeitenden
Industrie am Bruttoinlandsprodukt von 154 % im Jahre 1962 auf 17 % in
1968 gestiegen war'*und die Wachstumsrate zwischen 1965 und 1970 4,7 %
betrug (vgl. Tabelle 6), ist doch eine riickliufige Tendenz in bezug auf den
von der Industrie absorbierten Anteil der Gesamtheit der Arbeitskrifte zu
bemerken, und zwar von 19,4 % im Jahre 1950 auf 14,6 % im Jahre 1962

Tabelle 6

Wachstumsraten der verarbeitenden Industrie in Lateinamerika

Land 1965 — 1968 1969 1970 1965 — 1970
Argentinien 24 %) 6,0 3,8
Bolivien 6,9 3,3 13,5 o
Brasilien 9,2 10,8 10,2 9,6
Chile 4,5 3.3 0,8 3.7
Costa Rica 10,3 8,2 8,4 9,6
Dominik. Republik 7,6 9,4 13,0 8,8
Ecuador 2,9 49 11,6 47
El Salvador 8,0 29 2.1 6,2
Guatemala 9,0 5,6 8,0 83
Haiti 2,7 1,5 6,0 3,1
Honduras 10,0 6,5 5,2 8,6
Kolumbien 5,4 7,5 10,7 6,6
Mexiko 8,7 7,8 8,5 8,5
Nicaragua 10,3 10,2 11,6 10,5
Panama 11,0 12,1 8,7 10,8
Paraguay 5,1 b 5,0 5,2
Peru 7,1 1,9 10,5 6,8
Uruguay 0,8 48 52 219
Venezuela 43 44 7,5 49
Lateinamerika 6,6 7.7 8,0 6,8

Quelle: Deutsch-Siidamerikanische Bank, Kurzbericht iiber Lateinamerika,
Stand November 1971 (Nr. 4/71), S. 10/11.
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